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AViso

As presentes Diretrizes representam um documento de investigacdo desenvolvido pelo
Projeto SUITS (Supporting Urban Integrated Transport Systems; Ferramentas Transferiveis
para as Autoridades), uma investigacao de quatro anos de acao e de inovacdo, com o objetivo
de aumentar a capacitacdo das Autoridades Locais e de partes interessadas na area
transportes, para implementar medidas de transporte sustentaveis.

O SUITS é um dos trés projetos da iniciativa CIVITAS 2020 da UE centrada no transporte
sustentavel. O projeto SUITS recebeu financiamento do projeto Horizon da Unido Europeia
Programa de investigacéo e inovacéo 2020 ao abrigo do Acordo de Subvencgéo n.° 690650 /
2016.

Este documento € uma versdo final e é fornecido para utilizacdo pelas autoridades
locais/intervenientes da EU, dispostos a compreender o espirito da reforma europeia nos
contratos publicos, e a aplicar critérios e procedimentos de aquisicdo inovadores para apoio
a mobilidade, relacionados com as politicas de desenvolvimento sustentavel.

Esta versao serd utilizada no contexto da legislacdo em vigor.

Através dos cuidados dos parceiros SUITS, a versao final das Diretrizes devera ser divulgada
em Novembro de 2019, em 8 linguas oficiais da Unido Europeia (inglés, romeno, italiano,
espanhol, aleméo, grego, portugués, lituano).

E proibida a cépia, distribuicio ou publicacdo do contetido dos materiais apresentados nestas
Diretrizes sob qualquer forma, por qualquer pessoa fisica ou entidade juridica, sem o
consentimento escrito dos autores.

As informagdes e pontos de vista expostos nestas Diretrizes séo os dos autores e néo refletem
necessariamente a opinido oficial da Unido Europeia. As instituicdes e organismos da Unido
Europeia, ou qualquer pessoa que atue em seu nome, nao podem ser responsabilizados pela
utilizacdo que poderé ser feita com as informagdes contidas neste documento.

Caso 0s potenciais beneficiarios tenham davidas ou necessitem de esclarecimentos

referentes as Diretrizes, devem contatar office@integralconsulting.ro.
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Resumo
O novo quadro legislativo [1] relacionado com os Contratos Publicos em toda a UE implica
uma grande mudanca em termos de procedimentos de contratos publicos, e requer uma

reavaliacao da organizacdo e das capacidades das autoridades publicas.

No ambito dos procedimentos de contratagdo, as autoridades e instituicbes contratantes
deverdo ir para além da aplicacdo estrita das disposicdes legais, com vista a aplicacdo
estratégica dos procedimentos de contratagdo publica, para também incluir objetivos

ambientais e sociais, e potenciais de inovagao nas suas aquisigoes.

O principal objetivo da complexa reforma para a contratacao publica, é que as aquisi¢cdes
beneficiem a sociedade com vista a um desenvolvimento sustentavel a longo prazo, ndo

apenas com base no preco mais baixo.

Este documento fornece um guia para as autoridades locais e outras partes interessadas
aplicarem esquemas para aquisi¢cbes inovadoras no planeamento e implementacdo de

medidas de mobilidade sustentavel.

Consequentemente, o SUITS oferecera um forte apoio as autoridades locais e outras partes
interessadas, procurando desenvolver abordagens mais eficazes em matéria de planos e

implementacéo de medidas no setor dos transportes.
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INTECO — Dan Caraman,
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Piloto; V2.0 - Verséo final das Diretrizes submetidas a Comissao Europeia.

Nivel de Divulgacéao:

PU - Publico.

PP — Limitado a outros participantes no programa (incluindo os servigos da Comissao).
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Resumo Executivo

O objetivo geral do projeto SUITS é aumentar a capacidade das autoridades locais de Cidades
Pequenas e Médias (P-M) para desenvolver e implementar planos que promovam um sistema
de transportes sustentavel, inclusivo, integrado e acessivel. As cidades devem adquirir
conhecimento sobre politicas, tecnologias, praticas, procedimentos, ferramentas e medidas
para implementacéo de sistemas de transporte inteligentes que incluem as necessidades de
todos os utilizadores do sistema, passageiros e mercadorias.

O objetivo dos procedimentos inovadores e critérios introduzidos para os contratos publicos é
servir os interesses a longo prazo da cidade, com vista ao desenvolvimento sustentavel da

sociedade.

Este objetivo pode ser alcancado por meio de instrumentos adequados de apoio a tomada de
decisdes para ajudar o financiamento inovador e sustentavel, a implementacdo de esquemas

de aquisi¢do inovadores e o desenvolvimento de novos modelos empresariais e parcerias.

As Diretrizes para Contratagdo de forma Inovadora sdo uma de trés ferramentas de apoio a
tomada de decisbes para as autoridades locais e outras partes interessadas, fornecidas no
ambito do WP 4 do SUITS. As Diretrizes tém como objetivo refor¢car a capacidade
administrativa das autoridades locais e contribuir para a formacéo do pessoal responsavel
pelos procedimentos de contratacdo, ndo necessariamente através de padrées predefinidos,
mas através do ensino e incentivo do pensamento criativo, para que 0s produtos e servigcos
obtidos a partir de concursos publicos possam cumprir 0s objetivos mais amplos do

desenvolvimento sustentavel.

O documento foi redigido pela primeira vez em 30.09.2017. Este primeiro rascunho, tal como
0s seguintes, foi submetido aos 23 parceiros (de 10 paises) no ambito do projeto SUITS, bem
como as autoridades locais e partes interessadas através de acfes de divulgacdo directa e
online.

Paralelamente as Diretrizes desenvolvidas no ambito do WP4, as Diretrizes para o
Financiamento Inovador, e as Diretrizes para o desenvolvimento de projetos financiaveis,
novos modelos empresariais e parcerias, as Diretrizes para Contratacdo de forma Inovadora
foram testadas no ambito de uma aplicacéo-piloto no Municipio de Alba lulia, entre Junho de

2018 e Outubro de 2019. Durante o mesmo periodo de tempo, as Diretrizes foram utilizadas
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pelos municipios/stakeholders parceiros no ambito do projeto SUITS: WMCA - Coventry,
Kalamaria- Grécia, RSM - Italia, INNDEA - Espanha, Las Naves- Espanha, Stuttgart -
Alemanha.

Apoés investigacdo adicional e feedbacks recebidos, este documento foi atualizado e
melhorado num total de 11 fases até a sua concluséo.

As Diretrizes prevéem um conjunto de anexos com templates especialmente adaptados para
apoiar os utilizadores do documento.

Este documento € uma versdo final e é fornecido para utilizagdo pelas autoridades
locais/intervenientes da UE que desejem compreender o espirito da reforma europeia nos
contratos publicos, e aplicar critérios e procedimentos para contratagcdo que potenciam a
aplicacdo de medidas de mobilidade sustentavel.

Com este objetivo, foi desenvolvida uma ferramenta integrada de apoio a decisdo no ambito
do WP4. A ferramenta encontra-se em fase de teste e atualizacéo, e estd acessivel em

www.rossada.solutions/suits/decision tool/idst.html.

NOTA: Quando a ferramenta estiver concluida pode ser acedida no seguinte endereco

https://www.suits-project.eu/

Em conjunto com as Diretrizes para a aplica¢@o de financiamentos inovadores e sustentaveis
e as Diretrizes para desenvolver projetos financiaveis, novos modelos de negdécio e parcerias,
comp8em um sistema integrado online que visa ser uma ferramenta de apoio a tomada de
decisdo de facil utilizacdo para planear e implementar medidas inovadoras de mobilidade

sustentavel.

SUITS 12 /88
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1. Introducéao

1.1. Metas e objetivos do SUITS

O SUITS é um projeto de investigacao financiado ao abrigo do programa HORIZON 2020,
que aborda o tema: “Refor¢co do conhecimento e capacidade das autoridades locais” (MG-5.4-
2015) [2].

O objetivo global do SUITS passa por apoiar as cidades nos seus esfor¢os para aumentar a
sua capacidade de reduzir o congestionamento e a poluicdo, bem como para desenvolver

planos de mobilidade sustentavel com vista na melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

Uma das areas-chave deste projeto refere-se as limitagbes de capacidade e métodos de
trabalho das autoridades locais de cidades pequenas e médias, que possam ter surgido
devido a cortes governamentais e econdémicos, reorganiza¢do, mudanga de tecnologia, novos
operadores, mudancas na mobilidade, mudanca de expectativas dos cidaddos e novas

diretivas (por exemplo, em termos de financiamento e contratos publicos).

O objetivo global do projeto é aumentar a capacidade das autoridades locais destas cidades,
para desenvolver e implementar planos que promovam um sistema de transportes
sustentavel, inclusivo, integrado e acessivel. As cidades devem adquirir conhecimento sobre
politicas, tecnologias, praticas, procedimentos, ferramentas e medidas para implementacéo
de sistemas de transporte inteligentes que incluam as necessidades de todos os utilizadores

do sistema, relativo ao transporte de passageiros e mercadorias.

Este objetivo pode ser alcancado através da disponibilizacdo de instrumentos adequados de
apoio a tomada de decisdo para promover formas de financiamento inovadoras e
sustentaveis, a implementacao de esquemas de aquisi¢cao inovadores e do desenvolvimento

de novos modelos de negdcios e parcerias.

Através do SUITS serdo disponibilizados ferramentas e métodos que satisfacam os requisitos
das pequenas e médias cidades para aumentar a sua capacidade de planear, financiar e

implementar medidas de transporte sustentaveis e criar novas oportunidades de negdcio.

Como referido anteriormente, no ambito do WP4 do SUITS, foram desenvolvidas trés
Diretrizes para ajudar a tomada de decisdes nas pequenas e médias cidades em relacdo ao

desenvolvimento da mobilidade sustentavel, nomeadamente:
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- Diretrizes para a aplicagdo de abordagens de Financiamento Inovador e
Sustentavel

- Diretrizes para Aquisi¢des Inovadoras

- Diretrizes para o desenvolvimento de projetos financiaveis, novos modelos de
negaocio e parcerias

Estas trés Diretrizes foram aplicadas no projeto piloto desenvolvido pela Camara Municipal de
Alba lulia, na Roménia, entre Junho de 2018 e Outubro de 2019.

O piloto teve como principal objetivo verificar a utilidade e a eficiéncia destas trés Diretrizes
no desenvolvimento de politicas e procedimentos na Camara Municipal de Alba Iulia
relacionados com a implementacéo de medidas de mobilidade sustentavel, e para melhorar a
sua estrutura organizacional e métodos de trabalho. As restantes cidades e parceiros do
SUITS actuardo como conselheiros para assegurar que as Diretrizes finais continuem a ser

relevantes no contexto europeu.
Realizou-se um workshop em Alba lulia, em que foram feitas as seguintes apresentacoes:

- O projeto piloto
- As versdes finais das trés Diretrizes e dos seus anexos (em 8 linguas)
- Averséo de teste do sistema de ferramentas de apoio a decisao.

Entre Novembro de 2019 e Julho de 2020, as nove cidades parceiras (Westmidlands
Combined Authority — WMCA Coventry, Stuttgart, Dahau, Palanga, Roma, Valéncia, Torino,
Alba lulia, Kalamaria) no projeto SUITS aplicaram o know-how fornecido pelo WP4, a fim de
melhorar a capacidade de gestdo para implementar medidas inovadoras para uma mobilidade

sustentavel.

As atividades de disseminagcédo e outras atividades de formacdo foram coordenadas em
conjunto com os WP5, WP8 e WP9 do SUITS.

Em Julho de 2020, teve lugar um workshop conjunto, para apresentar as atividades e os
sucessos das nove cidades participantes, aplicando os resultados e o know-how de todos os
WP do SUITS.
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1.2. Diretrizes para Contratacdes Inovadoras

1.2.1. Metas

Os objetivos das Diretrizes séo:

Fornecer uma ferramenta util e eficiente para aplicar medidas inovadoras nas
politicas de contratacdo e nos procedimentos relacionados com o
desenvolvimento sustentavel da mobilidade.

Reforcar a capacidade administrativa das autoridades e das partes interessadas
das cidades de pequena e média dimensdo, com vista a facilitar o

desenvolvimento da mobilidade sustentavel.

1.2.2. Objetivos
O principal objetivo das Diretrizes é o de contribuir para a formacéo do do pessoal responsavel

pelos procedimentos de contratacdo, ndo necessariamente através de padrdes predefinidos,

mas através do ensino e incentivo do pensamento criativo, para que 0s produtos e servigcos

obtidos como resultado de contratos publicos contribuam para os objetivos descritos nos

SUMPs, de alcangar um sistema de transportes mais sustentavel (por exemplo, melhoria da

mobilidade, acesso e qualidade de vida).

Os contratos publicos séo relevantes para os dez temas do CIVITAS [3], e as Diretrizes para

a Contratacéo Inovadora foram desenvolvidas considerando estes aspetos.

Os principais objetivos das novas Regras de Aquisi¢cdes e Concessdes da UE introduzidas
em 18 de Abril de 2016, [1] sao:

(2]
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Aumentar a eficiéncia e fornecer apoio ao acesso de Pequenas e Médias Empresas

(PME) a contratos publicos;

Modernizar os servigos publicos e reduzir a carga administrativa,;

Criar uma cultura de integridade e de fair-play;

Abordar os desafios sociais;

Promover o Mercado Unico. Impulsionar o emprego, o crescimento e o investimento.
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1.2.3. Importancia de melhorias inovadoras nas estratégias e procedimentos de
contratacao

As cidades europeias sdo confrontadas com uma série de desafios comuns em matéria de
transporte e mobilidade, com um efeito negativo sobre a economia europeia e sobre a

qualidade de vida dos cidadaos europeus. Entre eles:

- Congestionamento do trafego: milhGes de horas sdo gastas em
congestionamentos urbanos e regionais. O congestionamento na UE situa-se
frequentemente em areas urbanas e em torno delas e o custo estimado é de cerca
de 130 mil milhées anuais. [4], ou pouco mais de uma percentagem do PIB da UE;

- Qualidade dos servicos de transporte, com um grande impacto na qualidade de
vida dos cidadéos;

- Acessibilidade do sistema de transportes urbanos para cidadéos idosos e pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Uma em cada seis pessoas ha UE tem
uma deficiéncia que varia de ligeira a grave, e paralelamente, a populacdo na
maioria dos paises da UE esta a envelhecer. Prevé-se que os cidadaos com mais
de 65 anos, componham 24% da populacédo total até 2020 e 29% até 2050, em
oposigcao aos 17% atuais [5].

- Disperséo urbana: necessidade de cobrir distancias mais longas, e implicitamente
0 aumento do nimero de proprietarios de automaoveis e no transito pendular;

- Consumo de energia: dominio do petr6leo como combustivel e consequente
emisséao e poluicéo;

- Seguranca e protecdo: Aproximadamente 67% de todos os acidentes de viacdo
comunicados na UE tém lugar em areas urbanas. No caso de mortes na estrada,
tal representa aproximadamente 38% nas areas urbanas em 2015 [6]; com uma
ligeira descida para 37% em 2016 [7]. HA um objetivo de diminuir em 50% os
acidentes de transporte até 2020 (em comparacao com 2010) [8]), o que é
improvavel, uma vez que, desde 2013, ndo se tem verificado uma mudanca
significativa [9].

- Uso do solo para estradas de trafego e estacionamento em detrimento da
salvaguarda do ambiente natural e as zonas pedonais ou as zonas de interesse

cultural / social / turistico;
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- Envelhecimento da populacéo;

- Problemas de saude causados pela poluicdo do ar e pelo ruido: as doencas
cardiacas e 0s acidentes vasculares cerebrais sdo as razfes mais comuns de
morte prematura, atribuidos a poluicao atmosférica e responsaveis por 80% de
casos [10]; [11];

- Alterac6es climaticas - O trafego urbano é responséavel por 40% das emissdes de
CO2 e 70% das emissdes de outros poluentes resultantes do transporte rodoviario
[12];

- Aumento dos custos de mobilidade, tanto para 0s municipios como para 0s

cidadaos.

O White Paper on Transport — 2011 [4] prop8e um conjunto de objetivos estratégicos a cumprir
até 2050, e apela para que as cidades sigam uma estratégia mista que envolva planeamento
do uso do solo, esquemas de pregos, servigos e infra-estruturas eficientes de transporte
publico para modos ndo motorizados e cobranca de veiculos limpos para reduzir o
congestionamento e as emissdes. Encoraja especificamente as cidades a desenvolver

SUMPs trazendo todos estes elementos em conjunto.

Para responder a estes desafios, sdo necessarias agdes conjuntas das autoridades locais,
operadores de transportes, empresas locais, fornecedores logisticos, senhorios, promotores
imobiliarios, partes interessadas e cidadaos, a escala de cada cidade. H4 uma vasta gama de
ferramentas disponiveis para por em pratica e conduzir intervencgdes eficientes para beneficiar

as comunidades deste esforgo.

A reforma dos contratos publicos desempenha um papel muito importante na conquista destes

objetivos. O seguinte também deve ser considerado:

"Todos os anos, mais de 250 000 autoridades publicas na UE gastam cerca de 14% do PIB
na compra de servicos, obras e consumiveis. Em muitos sectores, como o da energia,
transporte, gestéo de residuos, proteccao social e prestacao de servicos de salde ou servicos
de educacao, as autoridades publicas sdo os principais compradores. Contratos publicos
transparentes, justos e competitivos em todo o Mercado Unico da UE geram oportunidades

de negdcio, impulsionam o crescimento econdémico e criam empregos" [13].
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O valor total dos contratos publicos na UE esta estimado em 2 bilides de euros por ano — ou
cerca de 19% do PIB europeu. A forma como este dinheiro é gasto tem claras implicacées
para a economia, bem como para as organizacdes que o gastam e para os cidadaos que

acabam por recorrer aos seus servicos" [14].

O valor estimado dos concursos publicados na TED, excluindo os servigos publicos e de
defesa, "sofreu um aumento de 9,2%, de 319,66 em 2014 para 349,18 mil milhdes em 2015.
[...] Excluindo os servicos publicos e defesa, os aumentos mais significativos verificaram-se
na Roménia (33%), Esténia (31%), Eslovénia (24%), Reino Unido (23%) e Malta (21%)" [15].

Os principios e o quadro juridico dos contratos publicos ha UE séo definidos principalmente
ao abrigo das Diretivas 2014/24/UE [16], 2014/25/UE [17], 2014/23/UE [18] que aumentam a
eficiéncia do sistema de contratos publicos na Europa, e prevéem normas e procedimentos
eletronicos mais inteligentes. Ao mesmo tempo, estas novas normas permitem as autoridades
utilizar os contratos publicos para tentar alcancar objetivos politicos mais abrangentes, tais
como os objetivos sociais, ambientais e de inovacdo. Com base nestas diretivas, cada estado-
membro implementou um pacote legislativo e metodologias que proporcionam um quadro

através do qual os procedimentos de contratos publicos devem ser conduzidos.

Desde 18 de Abril de 2016 (o prazo fixado pela CE para a transposicéo das Diretivas 23, 24,
25/2014 nas legislacbées dos estados-membros), trés diretivas sobre contratos publicos e
concessbes adoptadas em 2014 alteraram profundamente a forma como os estados-
membros e as autoridades publicas gastam dinheiro em concursos publicos europeus todos

0S anos.

1.2.4. Como utilizar estas Diretrizes
No ambito dos procedimentos de contratacdo, as autoridades e instituicdes contratantes sédo
obrigadas a cumprir as disposi¢des legais, combinando ao mesmo tempo a sua criatividade e
poder analitico para tornar esses procedimentos mais eficientes ("best value for money") e

para por em prética o espirito da Reforma das Aquisi¢des.

As Diretrizes para Aquisicfes Inovadoras advogam esta mudanca de paradigma orientado
para o desempenho a nivel das entidades adjudicantes e outras instituigbes com controlo de

compras.
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Estas Diretrizes devem ser aplicadas num contexto especifico. O contexto em que as
Autoridades Locais (AL) actuam, refere-se a legislacédo, procedimentos/regulamentos, fatores
politicos, e é especifico para cada AL e em conformidade com os documentos acima
mencionados. Estas Diretrizes destacam alguns procedimentos inovadores, e fornecem uma

explicacao sobre diferentes modalidades e exemplos de aplicacdo dos mesmos.

As Diretrizes incluem consideracdes tedricas, juridicas, etc., relacionadas com a reforma dos
contratos publicos e a abordagem a ser tomada pelas AL. Os anexos séo independentes,
oferecem apoio para a utilizacdo das Diretrizes e descrevem a legislagdo e o quadro
organizacional relacionado com a UE e com cada pais, informacéo que deve ser conhecida e

seguida por cada AL.

Alguns dos anexos apresentam mais detalhes sobre como lidar com questdes complexas e

dificeis, fornecendo exemplos, estudos de caso, etc.
As Diretrizes estdo estruturadas da seguinte forma:

- O Capitulo 1 descreve o contexto em que as Diretrizes foram desenvolvidas (1.1.),
a sua meta, objetivos e limites (1.2.);

- O Capitulo 2 descreve a metodologia de investigacao;

- O Capitulo 3 apresenta o quadro legal e regulamentar dos contratos publicos na
UE e em parte dos seus estados-membros, bem como referéncias a estratégias e
governacdo na perspectiva de contratos publicos inovadores em areas de
mobilidade urbana;

- O Capitulo 4 trata das abordagens inovadoras aos procedimentos de contratos
publicos na area da mobilidade urbana, juntamente com a apresentacao da
reforma dos contratos publicos (4.1.) e a modernizacao dos servigos publicos e
dos procedimentos de contratos publicos (4.2.);

- O Capitulo 5 refere-se aos procedimentos inovadores de adjudicacao de contratos
e inclui a apresentacdo de critérios de adjudicacdo inovadores (5.1.),
procedimentos inovadores de adjudicagdo de fornecimentos e servigos (5.2; 5.3.);

- O Capitulo 6 trata de aspetos essenciais e recomendacfes para reforcar a
capacidade das autoridades locais e outros interessados através da reforma dos

contratos publicos;
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- As Orientagfes incluem um pacote de anexos contendo informacdes sobre
legislacdo da UE no dominio dos contratos publicos — Al e anexos A2, A3 — nos
quais sao discutidos os contratos publicos inovadores numa perspectiva pratica.
a) Anexos Al - Sistema institucional e quadro juridico no dominio dos contratos
publicos;

b) Anexos A2 - Critérios de avaliacdo inovadores:

c) A2.1. Critério dos Custos do Ciclo de Vida (LCC); A2.2. Custos de transporte
externo.

d) Anexos A3 - Procedimentos inovadores de aquisi¢ao.

1.2.5. Limitacdes

- De acordo com a finalidade e objetivos especificados, as presentes Orientagdes
podem ser utilizadas em conjunto com os regulamentos legais em vigor.

- Com aquisicbes complexas, as recomendacfes devem ser ajustadas/
correlacionadas/ completas de acordo com requisitos técnicos especificos, bem
como com as normas e disposic¢des legais especificas.

- O objetivo das Diretrizes de Contratacdo é apoiar e fornecer orientagdo as
pessoas responsaveis pelos contratos publicos. As Diretrizes ndo substituem nem
modificam as disposi¢fes da legislagdo em vigor.

- O presente documento ndo € um manual de instrugdes.

- O presente documento ndo representa uma interpretacéo juridica da legislagéo
da UE.

1.2.6. Papel dos stakeholders no desenvolvimento destas Diretrizes

Desenvolvidas por uma equipa de investigadores, as Diretrizes devem tornar-se um
instrumento pratico e eficiente para ajudar as administracfes locais e os interessados a por
em pratica as reformas dos contratos publicos, em conformidade com as novas regras da UE

sobre contratos publicos e concessfes de 18 de Abril de 2016.

Ao longo da aplicacéo-piloto, as cidades parceiras, os parceiros do SUITS, bem como outros

interessados, contribuiram para a atualizacéo e optimizacéo das trés Diretrizes. Com base na
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experiéncia adquirida no desenvolvimento do piloto, e do feedback recebido, foi
disponibilizado um sistema integrado de apoio a deciséo.

A equipa do SUITS criou uma rede de utilizadores entre os quais circulam e se discutem
informac®es relativas a utilizacdo das Diretrizes nos procedimentos de contratacao publica e
no reforco da capacidade administrativa, de modo a alcancar conjuntamente melhores
resultados. O projeto SUITS adotou também uma abordagem colaborativa, através da
colaboracdo com a rede CIVITAS! e Eltis?2, com o objetivo de aumentar a rede de

disseminacao das Diretrizes.
2. Metodologia de Investigacéao

A organizacdo e realizagdo de procedimentos de contratos publicos é regulada por diretivas
da UE e pela legislacdo nacional. As atividades foram desenvolvidas com o objetivo de
estudar a literatura especializada, a legislacdo e boas préaticas neste dominio, para identificar
e explicar os aspetos inovadores que estdo na base da reforma das contratacdes. As
explicacdes fornecidas e as recomendacdes feitas destinam-se a facilitar a compreenséo da
importancia da aquisicdo, ndo apenas em termos de valor de contratacdo (critério do preco
minimo), mas particularmente em termos dos principais efeitos a longo prazo em termos do
dominio social, do ambiente, da promocéo da inovacao, do reforco do interesse comercial - o

interesse publico, reducdo de custos e burocracia, etc.

A investigacdo conduzida tem por objetivo compreender estes aspetos e as suas interagoes,
bem como apontar os procedimentos e critérios inovadores a considerar e a transpor nos
procedimentos para a contratacao publica. Além disso, a investigacdo destaca as principais
ligacOes entre os procedimentos de aquisicdo e outras atividades complementares, tais como
financiamento inovador, modelos empresariais inovadores e parcerias (em conformidade com

0 pacote constituido pelas trés Diretrizes complementares desenvolvidas no WP4 do SUITS).

1 O CIVITAS é uma rede (http://www.civitas.eu) de cidades que se dedica a um transporte mais limpo
e melhor na Europa.

2 A Plataforma Eltis (http://www.eltis.org) facilita o intercambio de informacdes, conhecimentos e
experiéncias no dominio da mobilidade urbana sustentavel na Europa.
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Foi utilizado um método de investigacao qualitativa com uma abordagem sequencial. Aspetos
relacionados com o enquadramento das cidades nos seus respetivos contextos foram
analisados, e as referéncias fornecidas pelos varios intervenientes foram utilizados de forma
a interpretar de forma mais adequada certos aspetos da realidade. A investigacdo nao
apresenta regras estritas; contribuira para a compreensao da importancia e dos efeitos da
contratacao publica, permitindo uma abordagem cientifica dos procedimentos de contratacédo
e pela sua atualizacdo continua com base em conhecimentos especializados, objetivos e

permanente evolugao.
A investigagao desenvolvida incluiu:

- Realizagdo de uma reviséo bibliografica de documentos oficiais da UE e de outros
paises;

- Consulta de documentagéo sobre estudos cientificos publicados ou elaborados no
ambito de projetos de investigagédo de outros paises da UE;

- Recolha de informagfes dos representantes da autoridade e de outras partes
interessadas das 9 cidades participantes no SUITS;

- Correlagéo e utilizagédo de informacao e estudos dsenvolvidos no &mbito de outros
WPs do SUITS;

- Selecéo de opinides, experiéncias, dos sectores publico e privado;

- Revisdo de documentos referentes a concursos publicos;

- Analise de documentos, agregacéo e validacéo dos dados;

- Interpretacdo dos resultados;

- Investigacdo de casos de estudo;

- Apresentacdo de recomendacgdes e conclusdes.

A documentacéo online acessivel no dominio publico foi complementada com documentos de
referéncia recolhidos/ selecionados no decurso do trabalho de investigagdo, e com
documentos disponiveis na base de dados do projeto ou facultados por parceiros. O
documento inclui médulos de texto e ilustragBes graficas relevantes para o conteudo do
trabalho. As Diretrizes desenvolvidas como resultado incluem formulacdes, retiradas de

documentos de referéncia da UE, ou resultantes de interpretacdo dos autores. Este

SUITS 22/88
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documento foi alvo de revisfes pelos parceiros envolvidos no projeto SUITS em vérias fases

do seu desenvolvimento.

3. Contratacdo Publica na Area da Mobilidade Urbana

A Comissao Europeia promoveu e aprofundou o conceito SUMP e disponibilizou as
ferramentas e orientacfes necessarias para apoiar as cidades europeias na implementagéo
dos seus planos de mobilidade. O seu desenvolvido e divulgacdo foi feito em varios
documentos da UE, tais como:

- COM (2013) 913 final, 'Together towards competitive and resource-efficient urban
mobility’ [19];

- COM (2011) 144 final, White Paper 'Roadmap to a Single European Transport
Area — Towards a competitive and resource efficient transport system’ [4];

- COM (2010) 2020 final, 'Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth’ [20];

- COM (2009) 490 final 'Action Plan on Urban Mobility’ [21];

- CIVITAS Initiatives;

- Online platform 'Urban Mobility Observatory’ (Eltis).

Como parte da A¢éo 1 do Plano de A¢cdo Comunitario sobre Mobilidade Urbana para acelerar
a adocdo em larga escala de SUMPs por autoridades locais e regionais na Europa, um quadro
metodolégico normalizado para elaboracdo dos SUMPs, estabelece um enquadramento de
colaboracéo e partilha de conhecimento entre as cidades que desenvolvem e implementam
0s SUMPs (plataforma ELTIS, iniciativas CIVITAS), e também de acdes de parceria /
colaboracdo com vérios projetos de investigacdo Horizonte 2020 (por exemplo, SUITS),
CIVITAS e outros projetos com o objetivo de tornar os esforgos mais eficazes, divulgando os

resultados, etc.

As iniciativas e projetos financiados ao abrigo de programas da UE rednem as partes
interessadas e peritos de vérias cidades para analisar as abordagens actuais, discutir
diferentes questdes locais ou regionais, identificar as melhores préaticas para planear e utilizar
eficazmente os fundos publicos no @mbito do processo de contratos publicos, bem como para
reforcar a capacidade das autoridades e das partes interessadas para aplica-los de forma

inovadora e eficiente.
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Estas Diretrizes tém como objetivo explicar a reforma dos contratos publicos e fornecer
recomendacdes para que os procedimentos para contrata¢do publica inovadores (juntamente
com modelos inovadores de financiamento e negécios) possam tornar-se agentes no aumento

da capacidade das autoridades locais para aplicar as medidas previstas hos SUMPs.
3.1. Contratacéao legal da UE e quadro regulatério

Em 2004 as diretivas europeias (17/2004/CE [22] e 18/2004/CE [23]) foram desenvolvidas
como o primeiro passo regulamentar europeu relativamente aos procedimentos de
contratacdo. Os projetos de investigacao financiados ao abrigo de programas europeus apos
2004, destacaram aspetos inovadores com uma nova abordagem a contratacdo publica e

critérios como o consumo de energia, impacto ambiental, custos do ciclo de vida, etc.
Entre estes projetos, destacam-se 0s seguintes:

- Projeto EcoRailS - Energy Efficient and Environmental Criteria in the
commissioning of regional rail transport vehicles and services, Programa IEE,
(2009-2011). [24]

o Com base nos estudos realizados no ambito do projeto, e em testes
independentes realizados em Itdlia, Roménia, Alemanha e Suécia-
Dinamarca, foram criadas as Diretrizes e Anexos para Contratagdo na
Administracéo dos Transportes Publicos na Europa (em 6 idiomas). [25]

- Projeto PROSPER - Especificagbes Ambientais Harmonizadas para o novo
Material Circulante financiado por UIC — resultado Folha UIC 345/2006. [26]

- Projeto Railenergy "Innovative Integrated Energy Efficiency Solutions for Railway
Rolling Stock, Rail Infrastructure and Train Operation” [27] — 2006-2010 financiado
pela UNIFE e pelo 6.° Quadro-Programa de Investigacdo e Desenvolvimento. A
energia ferroviaria aborda o problema da eficiéncia energética com o objetivo de
reduzir o consumo de energia através do desenvolvimento de um sistema holistico,
novos conceitos e solugdes técnicas e tecnoldgicas integradas para melhorar a
eficiéncia energética.

- Projeto RAVEL, 2001 — Capacidade de melhorar a eco-eficiéncia dos veiculos
ferroviarios durante todo o seu ciclo de vida, para além de reduzir o impacto

ambiental.
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- Projeto REPID — Quadro do sector ferroviario e ferramentas para a normaliza¢éo
e melhoria da utilizagdo de Desempenho ambiental. [28]

- Projeto EVENT - Avaliacdo das Tecnologias de Eficiéncia Energética para Material
Circulante e Comboio Funcionamento dos Caminhos-de-Ferro [29]

- |IEE Project TRAINER — Cooperacéo na melhoria da eficiéncia energética dos
caminhos-de-ferro (2007) [30]

Este trabalho potenciou a necessidade de reforma na contratacao publica, que foi considerada
essencial nos dominios de interesse publico, por exemplo, Transportes, Mobilidade, Energia
e Inovacado. Nestas areas de interesse publico a evolugéo do desenvolvimento a longo prazo
€ rapida e o tipo de materiais e servicos adquiridos tém um papel determinante no
desenvolvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida. Como resultado dos
compromissos da Comissdo Europeia, bem como dos aspetos apontados através desses

trabalhos de investigacéo, foram produzidos os seguintes materiais:

- Diretiva 2009/33/CE [31] — Promog¢éo de veiculos de transporte rodoviario ndo
poluentes e energeticamente eficientes, alterada pela Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho COM (2017) 653 final [32] e 2019/1161 [33]

- Regulamento (CE) n° 1370/2007 [34], Servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros

- Diretiva 2014/24/UE sobre contratos publicos [16], em substituicdo da Diretiva
2004/18/CE [23]

- Diretiva 2014/25/UE relativa aos contratos publicos por entidades que operam nos
sectores da agua, da energia, dos transportes e sectores dos servi¢os postais [17],
em substituicdo da Diretiva 2004/17/CE [22]

- Diretiva 2014/23/UE relativa a adjudicacéo de contratos de concesséao [18], que

nao substitui diretamente uma Diretiva anterior.

Estas diretivas séo novas e alteram as disposi¢des da legislacdo europeia anterior (Diretivas
2004/17 e 2004/18). O efeito da aplicacao destas alteragcdes legais € a reforma da contratacdo

publica, tal como é brevemente descrita nas Diretrizes.

Em linha com o artigo relativo a transposicdo e disposi¢cdes transitérias ao abrigo das

Diretivas, os estados-membros foram convidados a p6r em vigor as disposi¢cfes legislativas,
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regulamentares e administrativas necessérias para dar cumprimento a estas diretivas até 18
de Abril de 2016. O novo quadro juridico contribui para aumentar a eficiéncia do sistema de
contratos publicos na Europa e prevé normas mais inteligentes e um maior nimero de

procedimentos eletrénicos.

O novo quadro juridico facilitara a participacdo das PME nos concursos para adjudicacdo de
contratos publicos, permitindo ao mesmo tempo o cumprimento dos principios de
transparéncia e concorréncia promovidos pela UE. As facilidades para as PME referem: o
facto de os contratos estarem divididos em varias partes, um limiar inferior do turnover
admitido no concurso, menos documentacao necessaria, utilizagdo obrigatoria de concursos

publicos em linha, tendo como beneficio o Mercado Unico Digital.

Este novo quadro juridico permite uma utilizagdo estratégica dos contratos publicos para
seguir objetivos politicos importantes, quer sociais, quer relacionados com o ambiente, ou

para promover a inovacao na economia europeia.

Como Elzbieta Bienkowska, Comissario para o Mercado Interno, Inddstria,
Empreendedorismo e PME (2016) sublinha:

"As regras dos contratos publicos existem para garantir que o dinheiro dos contribuintes
utilizado para a compra publica de bens, obras e servigos € bem gasto. As novas regras irdo
ainda simplificar os procedimentos de concursos publicos e torna-los mais flexiveis em
beneficio das PME, em particular. Encorajam também a mudanca para uma energia e para
uma economia de eficiéncia de recursos, a par do objetivo bem estabelecido de alcancar o

melhor racio qualidade-preco. [35]’

Tendo em conta que as Diretivas da UE e a legislagdo nacional séo periodicamente sujeitas
a revisao e alteracéo, o objetivo do WP4 é utilizar o know-how e a experiéncia desenvolvidos
no ambito do Projeto SUITS no projeto piloto de Alba-lulia, e para outros Municipios parceiros

e interessados, respetivamente, poderem contribuir ativamente para estas atualizagfes.
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3.2. Contratacdo legal dos estados-membros da UE e quadro

regulatorio

Os anexos Al (Al.1 - Al.7) das Diretrizes apresentam sinteses referentes ao quadro juridico
e ao sistema institucional no dominio dos contratos publicos a nivel da UE e para parte dos

estados-membros.
3.3. Estratégias de contratacao publica

Os novos regulamentos em matéria de contratos publicos e documentos de acompanhamento
publicados a nivel da UE, bem como a diversidade de abordagens, sdo fundamentais para o
desenvolvimento de estratégias competitivas no campo da mobilidade urbana sustentavel,
gue pode apoiar os decisores a nivel municipal na identificacdo de possiveis agdes e passos
necessarios para implementar as mais adequadas medidas relacionadas com a mobilidade

da regiéo.

Estes instrumentos devem fazer parte de uma estratégia adequada e significativa, de forma a

atingir um elevado desempenho das atividades inovadoras a escala do municipio.

"As autoridades que ja fizeram a transi¢cdo para o eProcurement reportam poupancgas entre
5% e 20%. Dada a dimensado do mercado total de aprovisionamento na UE, cada 5% poupado

poderia devolver cerca de 100 mil milhdes de euros ao erario publico". [36]

Tendo em conta o caracter especifico da reforma nos concursos publicos e na modernizagéo
dos servicos publicos, o papel das estratégias (a longo prazo) e dos planos de concursos
publicos torna-se prioridade, a fim de se poder iniciar, desenvolver e otimizar os novos

procedimentos de concursos publicos inovadores, financiamento e parcerias inovadoras.
3.4. Gestéo da contratacao publica

Os quadros institucionais e de governacdo, bem como as suas redes conexas, S&o
fundamentais para as infraestruturas e servi¢os de transporte urbano (planeamento, entrega,

operacéo, etc.).

A gestdo na area da mobilidade urbana enfrenta grandes dificuldades, entre as quais a falta
de financiamento e orcamentos plurianuais de longo prazo, modificacdes frequentes na

lideranca (eleicbes), falta de conhecimento/aceitacéo de certas medidas pela populacgéao, etc.
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O novo paradigma dos contratos publicos a nivel da UE permite que as administracdes
publicas se tornem mais eficientes e flexiveis em relacdo as necessidades das comunidades.
As novas Diretivas tém por objetivo assegurar um quadro de concorréncia justo e inovador,

bem como promover eficazmente uma boa governacdo nos contratos publicos.

Melhorar a governacdo, reduzir a burocracia, transparéncia, simplificar os procedimentos,
formar pessoal com elevados padrdes profissionais e a utilizacdo de ferramentas eletronicas
nos procedimentos de contratacdo publica sdo elementos relevantes na luta contra a fraude

e a corrupcgao.

As autoridades publicas e todas as partes interessadas no dominio dos contratos publicos
devem alargar os seus conjuntos de competéncias a fim de estar a altura dos complexos

desafios colocados pelo mercado.

Uma éarea de investigagdo especifica deve fornecer o conhecimento necessario para ajudar a
gestdo em mobilidade para uma organizacdo administrativa 6tima com pessoal competente e

criativo.

4. Abordagem de inovacao aos processos de contratacdo publicade

mobilidade urbana

O desenvolvimento da mobilidade urbana sustentavel depende de varios componentes para
ser potenciado. Estes componentes podem incluir a aquisi¢éo de:

- Materiais (veiculos de transporte, seméforos, pecas sobressalentes, etc.);

- Servigos (bilhética eletronica, sistema de gestao de trafego, partilha de bicicletas,
recolha de dados de trafego e servicos de monitorizacdo, sistemas de controlo de
trafego, gestdo de parques de estacionamento, modelizacdo de transportes e
simulacdes, etc.);

- Obras (construcao ou modernizagao de vias e paragens para transportes publicos,
pistas para bicicletas, etc.), zonas pedonais, construcdo de parques de
estacionamento, pontos de carregamento, modernizacao das ruas).

Os aspetos inovadores nos procedimentos de adjudicacéo referem-se aos meios pelos quais
a reforma e os seus objetivos (definidos no paragrafo 1.2.2.) podem ser mais rapidamente e

mais eficientemente alcancados. As solucdes inovadoras para os servigos publicos precisam
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de desempenhar um papel essencial na prestacdo de melhores servicos com uma melhor
relacdo custo-beneficio a longo-prazo. Sem negligenciar a importancia dos recursos
financeiros na aquisicdo, a inovacdo depende da criatividade e da competéncia do capital

humano, bem como da gestéo estratégia.

4.1. Reforma da contratacao publica

De acordo com os documentos da UE sobre contratos publicos, as novas Diretivas Europeias
(Diretivas 23, 24 e 25) a partir de 2014, que anularam ou alteraram as antigas Diretivas (a
partir de 2004), sublinham o papel extremamente importante dos contratos publicos e
propdem uma reforma basica neste dominio, para que 0s seus objetivos possam ser

alcancados.

Transp6-los em cada Estado significa desenvolver uma legislagédo nacional e uma estratégia
a seguir com as disposi¢fes tomadas ao abrigo das diretivas europeias. Evidentemente,
mesmo que esta fase tenha sido oficialmente alcancada, a reforma propriamente dita deve ter
lugar no ambito de cada processo de concurso publico e dentro de cada autoridade central,
regional e local, ou a nivel de outras partes interessadas, no lancamento de procedimentos

de contratos publicos.

Em todos os casos, as autoridades/partes interessadas devem aplicar as novas legislagfes
nacionais em conformidade com a reforma dos contratos publicos, tal como imposta pelas
diretivas da UE. Mesmo que estas legislagbes j& estejam em vigor, a reforma deve ser
entendida e aplicada em termos do seu caracter inovador. Para tal, todo o pessoal
responsavel pelos procedimentos de contratacédo publica deve ser reorganizado, selecionado
e formado para compreender a esséncia da reforma, para a aplicar de forma criativa no
contexto da nova legislagdo, para assumir 0s riscos inerentes. Havera novos procedimentos
que possam ser contestados ou modificados — particularmente aqueles em que a legislacéo

complementar e a respetiva aplicacdo nao estao ainda elaboradas, ou ndo sédo abrangentes.

A reforma dos contratos publicos visa abrir o0 mercado dos contratos publicos da UE,
promovendo através da contratacdo os bens/servicos mais competitivos para alcancar a

sustentabilidade desejada a longo prazo.

Os principais elementos inovadores da Reforma [1] nos contratos publicos referem-se a:
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4.1.1. e-Procurement, aumento da eficiéncia

A nova abordagem a regulamentagdo dos contratos publicos baseia-se na introdugéo
obrigatéria das compras eletrénicas no sector publico. Isto inclui plataformas de concursos
eletronicos, concursos eletrénicos, catalogos eletrénicos, sistemas dindmicos de contratacado

e factoracéao eletrénica.
Modalidades através das quais a CE apoia a digitalizacdo no dominio das compras publicas:

- Alintrodugédo do Documento Unico Europeu de Aquisicdo (ESPD) — uma forma de
auto-declaracdo de um proponente relativamente ao estatuto financeiro, as
competéncias e ao cumprimento dos critérios dos procedimentos de contratos
publicos. O documento esta disponivel em todas as linguas da UE e é utilizada
como prova preliminar do cumprimento dos critérios necessarios dos contratos
publicos dos procedimentos da UE. Assim, os concorrentes ndo tém necessidade
de fornecer provas documentais completas ao participar no concurso. Apenas 0s
concorrentes vencedores terdo de apresentar todos os documentos que provem a
sua qualificacao para a adjudicacao de contratos. Cada documento é apresentado
apenas uma vez as autoridades, para que estas possam verificar a elegibilidade
do proponente. Isto reduz drasticamente o nimero de documentos necessarios
para selecionar os concorrentes, reduzindo a burocracia.

- Os concorrentes podem ser excluidos do processo de concurso publico, ou podem
ser processados se a informacéo fornecida na sua ESPD for falsa, se existir
informacdo em falta ou se a informacdo ndo for apoiada por documentos
comprovativos.

- E-Certis é uma fonte de informacdo online gratuita sobre os documentos e
certificados necessarios para as empresas que concorrem a contratos publicos nos
estados-membros da UE. ECertis € um sistema que permite uma pesquisa rapida,
utilizando uma série de critérios, incluindo a pesquisa de palavras-chave na lingua

original do documento.

A digitalizag&o dos contratos publicos criarg, entre outras coisas, um fluxo de informacéo mais
transparente e eficiente, um acesso mais amplo a informacao, particularmente para as PME,

simplificando ao mesmo tempo a abordagem as oportunidades de concursos transfronteiricos.
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A contratacd@o publica eletronica apoia a reducé@o da burocracia e aumenta a eficiéncia das
despesas administrativas, bem como contribui para o desenvolvimento econémico ao

proporcionar um acesso mais aberto e mais justo aos mercados de contratagdo publica.

4.1.2. Estimulo da participacdo das PME na contratacdo publica

As PME sao consideradas a espinha dorsal da economia da UE, uma vez que tém um enorme
potencial de criacdo de emprego, crescimento e inovacdo. Um acesso mais facil aos
mercados de contratos publicos para as PME provoca um impacto positivo na economia. A
simplificacdo dos requisitos referentes & documentagéo relacionada com a contratacdo
publica e com os procedimentos, bem como a utilizagéo obrigatéria do e-procurement facilita

0 acesso das PME aos contratos publicos e torna a sua actividade mais eficiente.

A Diretiva 2014/24/UE prevé, ao abrigo do artigo 46.°, o direito dos estados-membros de
introduzir a divisdo de contratos em lotes. O contrato pode ser dividido em lotes, relativamente
a quantidade, tornando a dimensdo de um contrato individual mais adequada a capacidade
das PME, e em termos de qualidade, para que os lotes isolados se possam adaptar as
especializacbes das PMEs. Um contrato pode ser dividido em lotes para varias fases, para
ajudar as PME a gerir melhor a sua carga de trabalho.

A nova regulamentag&o promove a capacidade financeira relevante e proporcional, o volume
de negdcios e o nivel de seguranca, de modo a facilitar a participacao das PME nos contratos
publicos. O volume de negdcios necessario para a participacdo num concurso sera limitado,
permitindo a participacdo de um maior niumero de PME e de empresas recém-criadas. Pela

primeira vez, o volume de negdcios nao deve exceder o dobro do valor estimado do contrato.

4.1.3. Criacéo de cultura de integridade e fair-play

Os contratos publicos representam um dominio particularmente sensivel, uma vez que
envolvem despesas do orgamento das entidades adjudicantes, tornando-se assim um factor
de risco para préticas incorretas. As novas diretivas sobre contratos publicos contém medidas

para aumentar diretamente a transparéncia e combater a corrupcao.

- O conceito de conflito de interesses € apresentado no artigo 24.° "Conflito de
interesses" da Diretiva 2014/24/EU [16]. A sancdo imposta para os casos de

conflito de interesses é a exclusédo do infrator do processo. Os paises da UE e as
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autoridades adjudicantes sdo convidados a tomar as medidas adequadas para
prevenir, identificar e remediar eficazmente tais casos.
- Na nova Diretiva, as razbes de exclusdo dos processos de adjudicacdo de
contratos publicos foram reforgadas, com os seguintes casos também abrangidos
pela sentenca de fraude e corrupgdo: se uma empresa influenciou indevidamente
0 processo de tomada de decisdo, transmitiu declaracdes falsas relativas ao
processo de adjudicacdo do contrato, a propriedade ou a sobreavaliacdo de
capacidades técnicas, profissionais ou financeiras, ou acordos em detrimento de
uma concorréncia.
- A exclusdo pode ser feita tanto por compradores publicos como pelo estado-
membro. No entanto, uma empresa excluida pode provar ser digna de confianca
ao fornecer provas das medidas tomadas para solucionar o problema, ou para
compensar os danos causados, excepto quando decidido em contrario por uma lei
judicial.
- A consulta preliminar com vista a preparagdo do concurso nao deve, de modo
algum, ser efectuada, favorecer a participagdo da respectiva empresa no processo
de adjudicacdo. Tais consultas poderiam favorecer as empresas em causa,
distorcendo a concorréncia. A este respeito, qualquer intercambio de informacdes
com uma empresa, na sequéncia da participacdo anterior, deve ser partilhado
também com as outras empresas participantes.
- No que diz respeito a modificacdo do contrato apos a sua adjudicacéo, as normas
relativas a sua modificacdo ao longo do seu mandato foram clarificadas e
simplificadas. Um novo anuncio de concurso nao é necessario para modificacdes:
a) Que ndo sejam essenciais (nao modificam a natureza contratual ou o equilibrio
econoémico);

b) Caso o valor ndo exceda os limiares de aplicagdo nos termos das diretivas e
seja inferior a 10% do valor inicial do contrato para fornecimentos e servigos e
a 15% para trabalhos;

c) Caso sejam especificados no contrato, independentemente do seu valor;

d) Em virtude de acontecimentos imprevisiveis ou relacionados com obras,
fornecimentos ou servicos, mas que, por razfes de permutabilidade ou

interoperabilidade, ou relacionadas com razGes de custos, s6 possam ser
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fornecidos pela empresa a quem foi adjudicado o contrato em curso. Em ambos
0s casos, 0 aumento do preco ndo pode exceder os 50% do valor inicial.

- As novas diretivas incluem numerosas medidas para melhorar diretamente a
abertura do processo de aquisicdo publica. As novas diretivas prevéem certas
medidas destinadas a melhorar a transparéncia nos processos de adjudicagéo:

a) As autoridades nacionais devem apresentar um relatério a CE de trés em trés
anos, incluindo as fontes mais frequentes de aplicacéo incorreta ou incerteza
juridica, incluindo possiveis problemas estruturais ou recorrentes na aplicagéo
das regras, a nivel da participagdo das PME nos concursos publicos e sobre
prevencdo, detecdo e comunicagdo adequada de casos de fraude, corrupgao,

conflito de interesses e outros casos graves de irregularidades. [16]

b) As entidades adjudicantes devem, pelo menos durante a vigéncia do contrato,
conservar copias de todos os contratos celebrados com um valor igual ou

superior:

a) a EUR 1.000.000 no caso de contratos publicos de fornecimento ou
contratos publicos de servigos;

b) a EUR 10.000.000, no caso de contratos de obras publicas.
A digitalizacdo dos contratos publicos pretende promover um ambiente de concorréncia néo
discriminatdrio, uma vez que as despesas publicas deverdo tornar-se mais transparentes,
otimizadas, racionalizadas e geridas de forma eficiente. Os contratos publicos eletrénicos
foram tornados obrigatérios para todos os contratos e todas as aquisi¢cdes procedimentais a
partir de Outubro de 2018.

4.1.4. Resposta a desafios sociais

As novas diretivas da UE proporcionam um melhor enquadramento para os critérios sociais e

ambientais em contratagdo publica.

As entidades adjudicantes podem introduzir medidas sociais e consideracdes ambientais ao
longo de todo o processo de aquisicdo, desde que se enquadrem no ambito do contrato. Ao
adjudicar contratos de aquisicdo com base na melhor relagdo qualidade/preco, podem

selecionar as ofertas que providenciarem mais vantagens sociais.
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O cumprimento das obrigagdes ambientais, sociais e laborais, incluindo acordos coletivos de
trabalho, é agora estipulado como obrigatorio através dos principios desta lei, e o0s

concorrentes podem ser excluidos por ndo cumprimento.

As autoridades publicas podem fazer a diferenca entre 0 que compram com base nos
processos de producéo e métodos que ndo sdo visiveis no produto final. Isto permitira que os
compradores publicos possam dar prioridade aos proponentes que oferecam melhores
condicBes de trabalho e favorecam a integracao de trabalhadores portadores de deficiéncia
ou desfavorecidos em relagdo aos demais. As entidades adjudicantes podem limitar alguns
procedimentos de concurso a empresas sociais, se pelo menos 30% dos empregados forem

pessoas desfavorecidas.

Ao aplicar critérios que colocam maior énfase nas questdes ambientais, as autoridades
publicas podem fomentar a eco-inovagdo. Podem exigir aos proponentes ndo s6 o
cumprimento de responsabilidades ambientais, mas também a entrega de mercadorias,

cumprindo os requisitos dos rétulos ecolégicos.

Podem exigir que 0s concorrentes integrem 0s custos ambientais numa proposta baseada
numa abordagem focada no Ciclo dos Custo de Vida (CCV), ou para melhorar os fatores

ambientais na producéo de bens.

Por meio das novas diretivas, sera mais simples adquirir servigos sociais, culturais, de saude
e de outros tipos, por exemplo no dominio juridico, em servi¢cos de hotelaria, restauracdo e

cantinas.

4.1.5. As novas regras promovem o mercado Unico e fomentam o emprego, 0

crescimento e o investimento

A reforma dos contratos publicos alargou o conjunto de instrumentos disponiveis para as
entidades adjudicantes dispostas a envolver-se em atividades conjuntas de contratos

publicos, particularmente no &mbito de contratos de colaboracgéo transfronteirica.

Os novos regulamentos facilitam as aquisi¢des transfronteiricas, apoiando a livre circulagéo
de mercadorias e servigos, bem como a promog&o de um meio empresarial saudavel na UE,

e de um ambiente de mercado Unico mais profundo e justo.
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A existéncia de regulamentagfes mais transparentes, mais justas e mais competitivas levara
a um maior namero oportunidades de negdcio, a uma concorréncia mais elevada e mais
eficiente na adjudicacéo de contratos publicos, ao mesmo tempo que proporciona uma melhor

relacdo custo-beneficio e impulsiona o emprego e o investimento.

4.2. Modernizacao dos servicos publicos e dos procedimentos de

contratacao publica

O novo regulamento dos contratos publicos visa simplificar o processo de contratagéo publica
e torna-lo mais flexivel. As entidades adjudicantes dispdem de um conjunto de ferramentas
Uteis que permitem a adaptacdo a cada procedimento, bem como 0 acesso a um processo

administrativo mais simples e mais flexivel.

Estas reformas permitem as autoridades publicas conduzir mais rapidamente 0s concursos
publicos (prazos reduzidos para participacdo e submissao) com menos burocracia e uma
maior énfase na obtenc¢éo do fornecedor justo com a melhor oferta.

Os principais elementos inovadores da Reforma [36] nos contratos publicos referem-se a:

4.2.1. Simplificar as regras das autoridades de contratagdo para modernizar as

administracfes publicas
Os novos aspetos mais importantes sao:

- Procedimentos flexiveis de didlogo competitivo e negociacao.

- O procedimento competitivo com negociacdo (com pelo menos trés candidatos
convidados) pode ser utilizado quando é impossivel elaborar uma especificacdo
completa desde o inicio, ou uma especificagdo que permita avaliar todas as
solucBes oferecidas pelo mercado. Este procedimento pode ser utilizado para a
adjudicacdo de um contrato particularmente complexo, ou se 0 produto ou servico
for pesquisado pois ndo pode ser comprado como tal fora da prateleira. O dialogo
competitivo pode ser utilizado para mercadorias, servigos e obras.

- Processo simplificado de participacdo no processo de concurso.

- A introducdo do Documento Unico Europeu de Aquisicdo (ESPD) facilita
consideravelmente o0 acesso as oportunidades de concurso, fomenta 0os concursos

transfronteirigcos e a participagdo das PME em concursos publicos.
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- As autoridades adjudicantes podem exigir o cumprimento dos requisitos dos
rétulos ambientais para obras, servicos ou bens. E um rétulo especifico para provar
que os fornecimentos cumprem as normas relacionadas com o ambiente, sociais
ou outros estabelecidos para aquisicdo. Com os procedimentos abertos, as
entidades adjudicantes podem decidir sobre a ordem em que devem proceder.
Podem decidir se admitem 0s proponentes, antes de avaliarem as propostas e
fazerem a decisao de atribuicdo, ou podem decidir examinar primeiro as ofertas,
antes de verificar se existem razfes para a exclusdo, e se 0s critérios de
elegibilidade sdo cumpridos.

- As entidades adjudicantes tém a obrigacdo de excluir dos procedimentos o
proponente que tem um historial de inconvenientes significativos durante a
execucgdo de um contrato publico. De acordo com a legislagéo, o proponente que
tem um historial de desvantagens significativas deve ser excluido (ao contrario do
paragrafo anterior, em que a entidade adjudicante pode decidir quer os exclua ou
ndo. Esta é uma medida anticorrup¢do para eliminar os concorrentes que tém um
passado de desvantagens significativas, e podem viciar os resultados da aquisi¢ao
ou podem desafiar os resultados numa base infundada, etc. Em todos os casos,
0s prejuizos causados por eles podem ser importantes, e a lei exige a sua exclusédo
com base nos seus antecedentes de inconvenientes significativos).

- Os municipios, autoridades regionais ou organismos de direito publico podem
publicar uma nota prévia especificando que o contrato serd adjudicado sem
qualquer outro aviso publicado, e os proponentes podem manifestar o seu
interesse no contrato.

- As entidades adjudicantes podem utilizar procedimentos conjuntos de aquisicao,
ou através de um organismo central. Mais autoridades locais podem cooperar
numa aquisicao conjunta do mesmo produto, tendo a vantagem de a cooperacéo
na organizacao, varios proponentes interessados e a obtencdo de melhores precos
(maiores quantidades). O Ministério pode organizar um concurso a escala do pais,
sendo os produtos contratados (autocarros, medicamentos, etc.) distribuidos a
todas as autoridades locais ou a outros utilizadores. As vantagens derivadas sdo

as mesmas, em maior escala.
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4.2.2. Parcerias de inovacdo mantém servi¢os publicos atualizados

A investigacdo e a inovagdo desencadeiam o progresso cientifico e tecnoldgico necessario
para um desenvolvimento sustentavel da mobilidade urbana, bem como para melhorar a
qualidade de vida. A investigacdo e a inovacdo tém a prioridade maxima no ambito da
"Estratégia Europeia 2020 para uma abordagem inteligente, sustentavel e de crescimento
inclusivo" [20] e COM (2011) 21 final, bem como ao abrigo de outros documentos da UE: COM
(2005) 24 final:
- Trabalhar em conjunto para o crescimento e o aumento de emprego. Um novo comecgo
para a Estratégia de Lisboa [37], COM (2007) 161 final,
- Espaco Europeu da Investigacdo, novas perspetivas [38], Plano de Ag&do sobre
mobilidade urbana - COM (2009) 490 final [39], COM (2015) 913 final [40] etc.
Estes documentos ressalvam que a inovacdo € fundamental para resolver os principais
desafios da sociedade. A investigacdo e as inovagbes beneficiam o desenvolvimento
harmonioso da sociedade a longo prazo, mas sao dispendiosas e exigem suporte. Os novos
regulamentos da UE criaram novas formas de fomentar a inovagéo sem afetar a concorréncia
e a transparéncia. As estratégias de contratacdo publica devem identificar os dominios e os
objetivos inovadores e gerar atempadamente estratégias de aquisi¢ao realistas para apoiar a
sua concretizagao.
O que estad acima referido é apoiado pelos novos regulamentos relativos aos contratos
publicos das seguintes formas:
a) Procedimento de Parceria de Inovagéo.
O Regulamento 31 (SI 2015/102) (PCR 2015) [41] introduziu 0 novo procedimento de
adjudicacéo de contratos "parceria de inovacdo" destinado a facilitar a inovacéo a fim
de desenvolver certas inovacdes fornecimentos/servigcos necessarios no ambito do
desiderato do desenvolvimento sustentavel, mas ausentes nas ofertas disponiveis no
mercado. A entidade adjudicante deve identificar e definir bastante a natureza exacta
e 0 objetivo das solucdes esperadas.
O procedimento visa iniciar uma parceria ao longo de varias fases, com objetivos e
financiamentos escalonados. A parceria pode ser iniciada com um grupo de parceiros.
b) Solugbes de Contratacdo Publica de Inovagéo (PPI). [42]

Ocorre principalmente em trés fases distintas:
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- Fase competitiva. Com base em certos requisitos para espelhar o que a sociedade
guer alcancar através de bens/servicos inovadores, 0os parceiros mais adequados e
crediveis serdo selecionados tendo em conta as suas aptiddes e capacidades.

- Fase de investigacdo e desenvolvimento — Os parceiros selecionados irdo desenvolver
novas solu¢des em colaboracdo com a entidade adjudicante. De acordo com o nimero
de parceiros e do grau de complexidade, esta fase pode envolver vérias subfases em
gue o numero de parceiros pode ser gradualmente reduzido, a medida que varios
critérios pré-estabelecidos forem cumpridos.

- Fase de contratos publicos através da qual os bens/obras/servigos inovadores podem
ser adquiridos. Esta etapa pode também ser concluida através de procedimentos de
aquisicdo inovadores (por exemplo, procedimento aberto/negociado, dialogo
concorrencial, aplicagdo do CCV, contratos publicos conjuntos para um maior grupo
de utilizadores, incluindo aquisi¢des transfronteiricas, etc.).

Com base nos procedimentos acima mencionados, as entidades adjudicantes podem adquirir
bens com custos iniciais mais elevados, mas com multiplas vantagens econémicas e sociais
a longo prazo.

Embora este procedimento ndo proporcione financiamento direto para as atividades de
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), ele beneficiara, no entanto, de fornecimentos
inovadores e de um desenvolvimento inovador continuo ao longo do ciclo de vida ou periodos
mais longos. Com base em tais procedimentos, as empresas sdo estimuladas a investir na
investigacdo e/ou a atrair mais investigacao - fundos de apoio para que possam proporcionar
inovacdo de forma competitiva de bens/obras/servicos e contribuir para o0 seu
acompanhamento e melhoria a longo prazo. Tais procedimentos devem ser iniciados em
tempo util, com base nas estratégias de desenvolvimento, de modo a permitir que as fases
acima descritas sejam devidamente cobertas.

Os Programas de Investigacdo da UE, tais como o Horizonte 20202, os Programas Estruturais
e de Investimento Europeus Fundos (ESIF) [43], em cooperagdo com o Banco Europeu de

Investimento (BEI) e o Fundo Europeu de Investimento (FEI) [44], bem como a Iniciativa

8 Horizonte 2020 — O maior programa de Investigacdo e Inovagdo da UE" [Online]. Disponivel em
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020.
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Europeia de Assisténcia aos Contratos Publicos para a Inovagéo (Eafip) [45], existem para
prestar apoio técnico, juridico e financeiro a tais procedimentos de PPI.
c) Compras Pré-Comerciais — CPC. [46] [47] [48]
Este é um procedimento competitivo para a aquisicdo de servigcos de investigacdo e
desenvolvimento. O conceito foi introduzido através da Comunicacdo COM/2007/799 final
[49] e do documento de trabalho SEC/2007/1668 [50], como uma nova abordagem para
apoiar as atividades de 1&D, de modo a que um investidor ou um grupo de investidores/
PME possam investir no desenvolvimento de solu¢des inovadoras através dos quais
bens/servigos possam ser melhorados.
O PCP e o PPI (Public Procurement of Innovative Solutions) [51] sdo dois procedimentos
distintos, no entanto, podem ser aplicados em conjunto, como procedimentos
complementares, apresentando algumas vantagens em comparag¢do com a Parceria para

a Inovacao.

Um conhecimento detalhado destes procedimentos, correlacionado com uma estratégia a
longo prazo para definir novos objetivos, necessarios para novos bens/servicos a adquirir,
permitirdo abordagens mais eficientes na politica de contratos publicos, bem como

mecanismos de financiamento inovadores.

4.2.3. Mais competicdo com novas regras nas concessoes

A nova regulamentacdo é aplicada a concessdes de obras e servicos. Os contratos que
incluam elementos relacionados com obras e servigcos seréo classificados de acordo com o
elemento de contabilidade para a maior parte do contrato. Um contrato de concessao pode
ser considerado quando uma entidade adjudica um contrato de obras ou servigos. Reserva-

se ao direito de operar a obra ou servico.

A Diretiva 2014/23/UE [18] aplica-se a concessdes cujo valor seja superior a, pelo menos,
EUR 5,186,000. Um contrato de concessdo deve ser limitado no tempo. Para concessoes
com mais de 5 anos, o tempo néao deve exceder a duragdo em que se espera razoavelmente

que um bolseiro recupere o seu investimento.
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4.2.4. Facilitar a cooperacao de contratacdo entre as autoridades publicas

As novas diretivas clarificam os termos em que a cooperagao entre entidades publicas esta
isenta da aplicagéo das diretivas, sem afetar a concorréncia com os operadores privados.

Quando as entidades adjudicantes celebram contratos entre si, 0s contratos podem ser
adjudicados entre entidades adjudicantes sem a participacéo de particulares, desde que essa

cooperacao seja estipulada no contrato.

Os negocios de mercado além da cooperagcdo devem ser estritamente limitados — as
autoridades participantes devem realizar menos de 20% das atividades visadas pela
cooperagdo no mercado livre e excluir a participagdo direta de capital privado em entidades

controladas.

4.2.5. Regras mais leves para o0 sector dos servicos publicos, incluindo transportes

- As entidades do sector dos servigos publicos ndo precisam de cumprir, na
totalidade, o conjunto de regulamentos da UE referentes aos contratos publicos.
Os sectores dos servicos publicos estdo sujeitos a regras distintas, mais flexiveis
no que diz respeito aos contratos publicos.

- Os mercados especificos de servigos publicos podem adjudicar contratos
diretamente, sem qualquer concurso, quando a concorréncia € garantida.

- A nova Diretiva relativa aos servi¢cos publicos permite que as entidades
adjudicantes apliquem o dialogo competitivo e procedimentos de parceria

inovadores.
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5. Procedimentos de Contratacao Inovadores

O critério do preco minimo era, geralmente, o critério utilizado na selecédo de fornecedores
nos contratos publicos. Este foi recomendado em diretivas anteriores da UE e transposto para
a legislagédo nacional, e preferido pela maioria das autoridades contratantes, por ser facil de
compreender, objetivo e dificil de contrapor.

A reforma dos procedimentos de contratagdo publica baseia-se na necessidade de utilizar
outros critérios durante a avaliacdo, a fim de promover, através da contratacao publica, um
nivel de vida mais elevado e a inovacédo continua. Estes procedimentos inovadores exigem a
selecdo e a formacao do pessoal responséavel, de modo a compreender a esséncia da reforma
e aplica-la no contexto da nova legislacdo, e a tomar — onde meritérios — riscos inerentes
(novos procedimentos podem ser contestados, particularmente aqueles em que a legislacéo
e as metodologias complementares de aplicacdo ndo sédo elaboradas ou ndo abrangem todos

0s aspetos concretos).
5.1. Critérios de Inovacao para os Transportes e Mobilidade

O transporte € vital para a mobilidade e para o crescimento econémico da sociedade, mas o
seu desenvolvimento é ainda cadtico. Por conseguinte, ndo esta em conformidade com o
Documento europeu que estabelece os objetivos estratégicos para o desenvolvimento dos
transportes na UE até 2050, nomeadamente o Livro Branco sobre os Transportes, COM
(2011) 144 final — Roteiro para uma area Europeia de Transportes Unica — Para um sistema
de transportes competitivo e eficiente em termos de utilizag&o de recursos [4], nem com outros
documentos, estudos sobre o tema, especialmente porgue 0S custos externos hao sao
suficientemente quantificados, e ndo existe um acordo sobre a sua internalizacdo. Custos
externos (por exemplo, emissdes de gases, poluicdo sonora, custos de acidentes,
congestionamento de transito e paragens) nédo estao incluidos no preco do bilhete de viagem,

no entanto, sdo pagos por toda a sociedade (ver também Capitulo. 5.1.4).

Existe uma enorme diferenca em termos da quota e do valor destes critérios (relacionados
com os elementos de custos externos) de acordo com o tipo de transporte. A falta de
guantificacéo e a distribuicao injusta dos custos externos favorece a utilizacdo de automaoveis
particulares — actualmente o mais poluente, o mais caro e responsavel pelo maior nimero de

acidentes. Consideracdes referentes as diferencas entre modos de transporte, ou tipos de
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veiculos, sdo apresentadas no capitulo 5.1.4. "Custos Externos de Transporte" e no Anexo
A2.2.

Dar prioridade a estes critérios, bem como as suas modalidades de formulacéo, quantificacéo
e avaliacdo no ambito de um processo de concurso publico, sdo acbes dificeis de realizar,
uma vez que nao existem ainda normas bem definidas. As presentes Diretrizes (incluindo os
seus anexos) visdo apoiar os profissionais das Autoridades Locais na selecdo dos

procedimentos adequados.

Cada equipa que publica um plano ou procedimento de contratacdo publica deve estar
familiarizada com estas tendéncias e aplica-las de forma criativa e completa, mesmo que isso

signifiqgue assumir tarefas e riscos adicionais.

As Diretrizes para Contratac@o Inovadora tém como objetivo prestar assisténcia basica com
vista a compreender a necessidade e o papel dos critérios inovadores e a modalidade de

aplicacdo dos mesmos para projetos de transporte e mobilidade a nivel urbano.

A figura 1 mostra as altera¢des nos "Critérios de adjudicacdo” (um indicador que mede a
propor¢ao de procedimentos que foram concedidos nos paises da UE apenas com base no
preco mais baixo) durante o periodo compreendido entre 2014 e 2016. Uma vez que a reforma
tem sido promovida desde 18 de Abril de 2016, de acordo com as diretivas da UE (2014),
devem ser notadas diminuic6es significativas neste indicador em todos o0s paises apés esta

data, contabilizando portanto o grau de aplicacéo efetiva da reforma dos contratos publicos.
O grafico evidencia que:

- Este indicador continua a apresentar grandes diferencas em varios paises, listados
por ordem decrescente para 0 ano de 2016:
a)mais de 90%: Roménia, Malta, Grécia, Chipre, Croacia, Lituania (4 — 10%) no Reino
Unido, Franga, Irlanda.
- A reforma dos contratos publicos visa diminuir a influéncia do critério do prego mais
baixo (entre outros):
a)Para o periodo 2014-2016 verificam-se diminui¢des significativas em alguns paises:
Polonia (80 — 15%), Estonia (78 — 62%), Irlanda (15 — 5%), Letonia (77 — 65%).
b)As diminuicbes na percentagem de aquisicbes "a precos mais baixos" noutros

paises sdo geralmente mais baixas, mas percetiveis, particularmente nos paises
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gue j& apresentavam baixas percentagens em 2014. Estes paises tém sido
defensores de uma utilizagdo mais completa de custos.

c¢) Alguns paises tém apresentado aumentos durante este periodo, como por exemplo
a Roménia (88 — 95%), a Grécia (83 — 76 — 92%) e Portugal (54 — 65%).
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Fig.1. Critérios de contratac@o nos paises da Unido Europeia (2014-2016). O indicador
“Critério de Contratacédo” mede a proporcao de procedimentos que foram
atribuidos considerando apenas o critério do preco mais baixo.
(Fonte: Comisséo Europeia, Single Market Scoreboard. Performance per Policy Area. Public Procurement. (Periodo de Andlise:

01/2016 - 12/2016), http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/_docs/2017/public-procurement/2017-scoreboard-
public-procurement_en.pdf)

Nos capitulos seguintes e nos anexos incluidos neste documento, serdo apresentados 0s
principais critérios inovadores recomendados, a aplicar na contratagdo publica de certos
bens/servigos de longa duragéo, e com grande impacto no ambiente, nos custos e na

qualidade de vida.

5.1.1. Custos do Ciclo de Vida (CCV)

Os Custos do Ciclo de Vida (CCV) podem ser avaliados com base nos dados estatisticos e
probabilisticos, bem como nos modelos matematicos considerando componentes LCC: preco

de aquisicdo, custos energéticos, operacdo e custos de manutencdo (mao-de-obra,
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consumiveis, pecas sobressalentes, reparacdes, modernizacdes, formacgfes, logistica
despesas, etc.), desativacdo no final do periodo de tempo, custos de oportunidade (aumento
da seguranca operacional, reducdo do consumo e das emissoes, etc.), evolucdo da inflacéo,
custos laborais, custos de combustivel, taxa de cambio, penalizacdes resultantes de

indisponibilidade e acidentes, etc.

Além de vérios softwares disponiveis, existe ainda uma vasta bibliografia sobre o tema do
calculo dos CCV, incluindo um pacote de Normas Europeias (EN) entre as quais
recomendamos a EN 60300-3-3: 20047 — Guia de Aplicacdo — Avaliacdo do Custo do Ciclo
de Vida [54], atualizado através da Norma EN 60300-3-3:2017 [55]. A forma de célculo dos
CCV pode ser compreendida através do estudo desta norma (EN 60300-3-3).

Uma vez compreendido o conceito, as Autoridades Locais devem inserir formularios
especificos no processo de concurso, para que os concorrentes oferegcam o valor dos CCV,

calculado da mesma forma por todos, possibilitando a sua comparagéo e avaliagao.

Com bens e servigos de longa duragdo, com grande impacto sobre o ambiente, nos custos e
na qualidade de vida, o critério CCV € mais adequado do que o preco de compra.

O exemplo seguinte apresenta andlises de diferentes fontes sobre a aquisicdo de uma

locomotiva de transporte publico (comparavel a veiculos utilizados nos transportes publicos):

Tabela 1. Estrutura de custos para um veiculo de transporte de passageiros

Custos Locomotiva para servico Autocarro elétrico com
de passageiros* 250 kWh a bordo
Compra 22,7 % 43%
Consump de 46.2 % 19%
Energia
Manutencé&o 31,0% 46%
. Fonte: Bloomberg Finance
Fonte: * Trimpi 1998 [56] 2018[57]
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A tabela acima, baseada em célculos e dados reais, mostra que a compra de uma locomotiva
custa menos de 23% do custo total dos CCV. Este é um exemplo que confirma as disposi¢cdes
da Diretiva 2009/33/CE mencionada abaixo.

No exemplo acima € possivel ainda observar que, mesmo para autocarros elétricos (onde os
custos iniciais séo relativamente elevados e 0s custos de consumo de energia sao baixos),

0s custos de aquisicdo sdo cerca de 40% dos custos totais.

O critério dos CCV é considerado como um fator potenciador que estimula o desenvolvimento
tecnolégico, inovagbes na concecgdo, fabrico, operacdo e manutengcdo melhorada dos
produtos, permitindo que novos produtos cheguem mais rapidamente ao mercado. Mesmo
gue a denominacao dos CCV pareca referir-se apenas aos custos, a sua otimizagao resultara
também numa reducdo das emissfes, em melhores desempenhos e efeitos sociais. A
reducdo dos CCV significa também uma reducéo do consumo de energia, das emissoes, dos
gases de efeito de estufa, fatores com fortes efeitos na sociedade. As principais dificuldades
na utilizacdo de procedimentos de contratacdo publica baseados em CCV, consistem na
identificacdo das necessidades da entidade adjudicante e na inser¢cdo na documentacéo do
contrato, para que as propostas quantifiquem os CCV e as ofertas sejam avaliadas com base
neste critério.

Dada a importancia deste critério, a reforma dos contratos publicos defendida até a Diretiva
de 2014 foi reforcada na Diretiva 2009/33/CE [31], estipulando o seguinte:

Artigo 16.° — "O maior impacto no mercado, juntamente com o melhor resultado
custo/beneficio é obtido através da inclusédo obrigatéria dos custos ao longo da vida
atil, para o consumo de energia, CO2 e emissbes poluentes como critérios de
adjudicacdo na aquisicao de veiculos para servigos de transporte publico".

Artigo 20.° — Incluindo os custos acima referidos como critérios de sele¢édo "ndo impde
um total mais elevado de custos, mas antecipa 0s custos operacionais durante a vida

atil na decisé@o de aquisicao”.

A Diretiva especifica também a possibilidade de disponibilizar apoio publico para a compra de
veiculos de transporte eficientes em termos energéticos e produtos ndo poluentes, em

conformidade com as politicas comunitarias no dominio do ambiente, do clima e energia,
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fundos europeus, programas operacionais nacionais e regionais, certos programas

comunitérios, tais como o CIVITAS e o |IEE.

A importancia deste tema é também demonstrada pela Diretiva (UE) 2019/1161 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2019, que altera a Diretiva
2009/33/CE [33].

Entre as disposi¢cdes mais importantes ao abrigo desta Diretiva, destacam-se as seguintes:

"Os estados-membros terdo de apresentar relatérios sobre a aplicacdo da
Diretiva, a cada trés anos (a partir de 2023)”.

- "O ambito de aplicacdo da Diretiva é alargado a outras formas de contratos
publicos, nomeadamente leasing ou aluguer de veiculos, contratos de servigos
publicos para servigos de transporte rodoviario de massas, aluguer de
servigos, etc.”

- "Na estratégia europeia relativa a mobilidade com baixas emissdes, mantém-
se gue o0s compromissos ao abrigo da Convengdo-Quadro da ONU
(CCONUSC) Paris 2015 [58] podem ser reunidos através de varias iniciativas
politicas, inclusive através de contratos publicos de veiculos ndo-poluentes”.

- "As autoridades publicas, podem criar e apoiar mercados de bens e servigos
inovadores, através da sua politica relacionada com os contratos publicos".

- "O calculo dos CCV é um instrumento importante para as entidades
adjudicantes, a fim de cobrir 0s custos energéticos e ambientais".

- "Um maior apoio na difusdo de veiculos ndo poluentes no mercado pode ser
alcancgado através da prestacédo de medidas de apoio publico & escala nacional
e a escala da Uniao".

- O Anexo 1 da Diretiva COM (2017) 653 final [59] prevé a quota de autocarros
com emissdes zero até ao ano 2030 a escala dos estados-membros da UE.
Esta quota atingird 75% do total de aquisicbes publicas em metade dos

estados-membros da UE (Quadro 5)".

O calculo dos CCV pode ser complexo, por isso os profissionais das Autoridades Locais
devem concentrar-se na definicdo da estrutura e dos indicadores dos CCV e pedir aos

proponentes que fornegcam estes custos. Para mais pormenores, ver Anexo A 2.1.
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Os responséveis pelos procedimentos de contratagdo publica das autoridades locais, néo
dispbe da formacéo e dos dados basicos necessarios para fazer os calculos dos CCV para
produtos complexos. Ndo € seu dever fazer isso. O seu papel € especificar as suas
necessidades (que custos serdo incluidos nos CCV), e os proponentes deverdo calcular os
CCV resultantes, uma vez que dispdem dos dados técnicos e operacionais necessarios para
o produto que oferecem. As diretivas regulam o quadro juridico geral, sem demasiados
detalhes técnicos e organizacionais. As acima referidas sdo as recomendacbes propostas
neste documento, relativamente a modalidade de abordagem das aquisi¢des conduzidas

pelos CCV (consultar Anexo A.2.1)

O procedimento de contratacdo deve incluir a andlise e a tomada de decis6es sobre as

melhores soluc¢des, a maioria dos quais adequada para cada aquisigcdo, nomeadamente:

- A possibilidade de varias autoridades formarem uma parceria para que a aquisicdo
de veiculos de transporte publico, por exemplo, possa ser adaptada as
necessidades de transporte regional/nacional/transfronteirico, tornando assim a
aguisicdo mais atrativa para os mais prestigiados e proponentes inovadores no
terreno;

- Aplicacdo de procedimentos de aquisicdo que favorecam a inovacao (Parceria para
a Inovacdo, Procurement of Innovative solutions - PPI, Pre-Commercial
Procurement - PCP). Com base em tais procedimentos, as empresas sdo
estimuladas a investir na investigacéo e a desenvolver solu¢cdes para reduzir os
CCV e as emissfes, para aumentar a seguranca no funcionamento, entre outras.
Para mais pormenores, ver o Anexo A3.3 — Parcerias inovadoras nos
procedimentos de aprovisionamento.

- A possibilidade da aquisicdo ser referente ao material circulante, por exemplo, e
servicos de manutencéo ao longo da vida util do servico.

- Adotar os CCV como critério principal para a contratacdo, significa que a
documentacdo de aquisicdo fornecida pelos proponentes deve incluir um anexo
especificando e garantindo as respetivas despesas. Os principais concorrentes ha
muito que tém demonstrado tais interesses e consciéncia e tém os dados
necessarios para estes célculos, bem como o potencial inovador para os atualizar.

Os proponentes oferecem produtos estandardizados, como baratos, com base no
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mais baixo preco possivel. Os proponentes que oferecem servicos de investigacao
tém despesas mais elevadas e estdo em desvantagem. No caso das aquisi¢cbes
impulsionadas pelos CCV, podem aplicar a investigacéo, finalizada ou em curso,
obtendo um CCV mais baixo, mesmo que o custo de aquisi¢cdo seja mais elevado.
Ver também as disposicdes citadas da Diretiva 2009/33/CE sobre o capitulo 5.1.1.
e as alteracdes a Diretiva COM (2017) 653 final [32] e Diretiva (UE) 2019/1161
[33].

- Um dos requisitos na documentagcdo de aquisicdo refere-se a necessidade de
estabelecer um formulario Unico para apresentar os dados relacionados com os
CCV, especificando a estrutura dos principais componentes, os custos de méao-de-
obra e energia, a sua evolugéo esperada, etc., bem como o procedimento Unico
para verificar estes dados (mediante aceitagéo e periodicamente, ao longo de todo
o ciclo de vida).

- Assim, com base nos dados estatisticos e nos seus proprios calculos referentes ao
objeto da sua oferta, os proponentes podem apresentar os seus dados num
formato documentado, transparente e comparavel, para que as propostas possam
ser avaliadas através de comparagao.

- O contrato modelo incluido na documentacdo de adjudicacdo prevé sancdes e
penalizagbes por incumprimento dos dados da oferta e uma modalidade de
bénus/penalizacbes de acordo com os dados efetivamente obtidos. Tal como no
procedimento de aquisicdo conduzida pelos CCV, o contrato é adjudicado com
base nos melhores CCV, é necessario especificar na documentacéo de aquisi¢cao
e no contrato, as modalidades de verificagdo dos CCV tanto na aceitacdo do
produto, como em determinados intervalos de tempo. Se as verificagdes diferirem
dos resultados das ofertas, aplica-se entéo a politica de bénus/penalizacdes.

- A monitorizacao e otimizacdo permanentes dos CCV é um desafio para a gestédo
da operacdo e manutencdo dos fornecimentos adquiridos e exige tanto vontade
politica como uma organizagdo cientifica e moderna das atividades, mas o0s
resultados — quantificados em poupancas, reducdo de emissdes, formacéao e
incentivos do pessoal, servicos de transporte de alta qualidade também — serdo

espetaculares, como provado pela experiéncia daqueles que decidiram envolver-
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se e fazer estes esfor¢os na politica de aprovisionamento e na monitorizagao dos
LCC“

O Anexo A2.1 apresenta uma descricdo mais detalhada dos CCV e casos de estudo
referentes a utilizacao deste critério. As secc¢des seguintes discutem outros critérios para além
dos CCV.

5.1.2. Critérios para a reducédo da poluicdo

Tal como acima demonstrado, a mobilidade urbana é responsavel por uma parte consideravel
de emissBes poluentes. Mesmo que estes sejam problemas a nivel local, o seu impacto é
sentido & escala continental através, por exemplo, das alterages climéticas e de problemas
de salde mais graves. [COM (2007) 551 final [12] — Livro Verde Rumo a uma nova cultura
para a mobilidade urbana”. Outros pormenores sobre a poluicdo atmosférica e sonora

provocada pelos transportes — Relatério EEE [60].

Os custos para a sociedade derivados da poluicdo local sdo ainda muito elevados — cerca de
0,4% do PIB, de acordo com um estudo realizado pela CE Delft e de acordo com novas provas
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que fornecem
estimativas ainda mais elevadas (até 6 vezes superiores). Consequentemente, a qualidade

do ar nas cidades continua a ser um desafio fundamental para a saude publica [61].

Poluicdo Atmosférica

- Gases de escape poluentes, mondxido de carbono (CO), hidrocarbonetos (CHXx),
diéxido de enxofre (SO.), 6xido de azoto (NOy), compostos organicos volateis,

particulas em suspenséo (PM), etc.

As emissdes de veiculos apresentam duas particularidades dignas de nota: primeiro, o escape
esta muito proximo do solo, o que causa concentracdes elevadas a alturas muito baixas,
mesmo para gases de baixa densidade com alta capacidade de difusdo na atmosfera (assim,

os pedes e os ciclistas sédo afetados). Por outro lado, as emissfes distribuem-se por toda a

4 Ver referéncias bibliograficas no Anexo A2.1.
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superficie das localidades, as diferencas de concentracdo em funcdo da intensidade de
trafego.

Gases de Efeito de Estufa

O aquecimento global envolve atualmente dois grandes problemas: a necessidade de reducéo
dos gases de efeito de estufa, e a necessidade de adaptacdo aos efeitos das alteracbes

climaticas.

O transporte representa quase um quarto das emissdes de gases de efeito de estufa na

Europa e é a principal causa da poluicdo do ar nas cidades. [62]

Os principais poluentes que causam o efeito de estufa, e que sdo produzidos principalmente
como gases de escape dos veiculos automadveis, sao o diéxido de carbono (COy), o 6xido
nitroso (N20), o metano (NH.), juntamente com outros compostos quimicos de outras fontes,

particularmente da industria.
De seguida estao listados os principais regulamentos referentes a emissfes de gases:

- Diretiva 2008/50/CE [63] relativa a qualidade do ar;

- Regulamento (UE) 2016/1628 relativo as condi¢ces obrigatoérias (NRE fase V para as
novas emissdes dos motores de combustéo interna, ou pecas sobressalentes depois
de Janeiro de 2018 [64];

- Diretiva 2009/33/CE [31] — Promogédo de veiculos de transporte rodoviério nao
poluentes e energeticamente eficientes, alterada pela Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho COM (2017) 653 final [32] e 2019/1161 [33];

- Diretiva 2009/28/CE [65] relativa a promocéao da utilizagdo de energia proveniente de

fontes renovaveis.

Poluicdo Sonora

A exposicao prolongada a altos niveis de poluicdo sonora pode afectar seriamente a saude

humana.

Os habitantes das cidades sao confrontados com stress, modificagdes nas fases do sono e
sintomas clinicos, tais como hipertensao e condicao cardiovascular, taxa de morte prematura

— provocado, por exemplo, pelo ruido excessivo.
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Regulamentos relevantes relacionados com o ruido:

- Diretiva 2002/49/CE [66] — avaliacdo e monitorizacdo do ruido ambiente;

- Regulamento (UE) n° 1304/2014 da Comissao [67] Especificacbes Técnicas de
Interoperabilidade sobre o subsistema "material circulante — ruido" do sistema
ferroviario transeuropeu convencional;

- Regulamentagé&o nacional ou local.

Os requisitos relativos ao nivel de emissao admitido devem ser incluidos nas Especificacdes
Técnicas e na documentacdo de aquisicdo, a fim de respeitar os limites permitidos sob as
normas ou sob requisitos locais adicionais (requisitos de exclusdo obrigatérios), com a
possibilidade de pontuar concursos ecologicamente mais inovadores com melhor

desempenho.

Por conseguinte, a documentagéo do concurso deve incluir as condigbes e a metodologia de
controlo de emissdes, na fase de contratagdo e periodicamente, para provar 0 cumprimento
dos limites permitidos no momento da contratagdo. Tais disposi¢cdes e modalidades de célculo
estdo incluidas nas disposi¢des da Diretiva 2009/33/CE e da Diretiva COM (2017) 653 final.

Os requisitos relativos aos niveis de emissdes devem também determinar as decisdes sobre
o tipo de veiculos a adquirir através de concursos publicos, selecionando tipos de veiculos
ndo poluidores (tracdo elétrica, material circulante, travagem elétrica regenerativa, utilizagéo

de combustivel alternativo, etc.)

A Diretiva 2009/33/CE exige que as entidades adjudicantes e os operadores que efetuam os
deveres de servico publico no ambito de um contrato de servigo publico considerem como

critérios de selecéo:

- 0. consumo energeético;

- as emissdes de COy;

- as emissdes de poluentes.
Estas devem também ser aplicadas nas estratégias e decisbes destinadas a melhorar os
transportes publicos, nomeadamente um aumento da quota dos transportes publicos, pedes,

passeios de bicicleta, etc. e a reducédo do transporte individual por automovel.
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5.1.3. Consumo Energético

O consumo de energia € um critério importante durante a aquisicdo em transportes e outros

equipamentos consumidores de energia que causa poluicéo.

A documentacdo da contratacdo precisa de estabelecer os limites maximos permitidos de
consumo de energia, enquanto 0s concursos que apresentem solucfes inovadoras para

reduzir os consumos devem ser adjudicados com pontuac¢des mais altas.
Estes critérios podem ser separados ou incluidos no critério dos CCV.

A andlise dos consumos de energia deve ser exaustiva, considerando as solu¢des inovadoras
através dos quais outros consumos para além dos consumos normais do equipamento de
tracdo (consumo na travagem, consumos com estacionamento / manutencao, consumos

relacionados com as condi¢des de conforto, solu¢des para reduzir e otimizar 0s consumos).

5.1.4. Custos Externos dos Transportes

As atividades de transporte tém um grande impacto no desenvolvimento sustentavel e na
gualidade de vida através dos seus efeitos sobre o ambiente, acidentes, congestionamentos
e atrasos no transito, desgaste das infraestruturas, areas ocupadas por infraestruturas de

transporte.

A maior parte dos custos destes efeitos negativos — denominados "Custos externos" — sdo
incorridos pelo conjunto da sociedade, e ndo apenas pelos fornecedores e utilizadores de
servicos de transporte (estes custos ndo estéo incluidos em custos de transporte). Assim, 0s
fornecedores e utilizadores de servigos de transporte beneficiam de incentivos injustos, em
detrimento de toda a sociedade que efetivamente incorre nestes custos. Estes custos
representam um custo muito elevado, sendo mais injusto que os custos sejam distribuidos de

forma muito diferente entre os varios modos de transporte.

Segundo "External Costs of Transport in Europe, Update Study for 2008", CE Delft, de
Novembro de 2011 [68]:

- O montante global dos custos externos dos transportes na UE + Noruega + Suica:
500 mil milhdes de euros por ano, representando 4% do PIB anual da UE;
- A parte dos custos externos do transporte rodoviario: 465 mil milhées de euros por

ano, representando 93% do total dos custos externos;
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- A quota-parte dos custos externos do transporte ferroviario: 10 mil milhées de

euros por ano, que representam menos de 2% dos custos externos totais.

Importa referir que, apesar de serem valores elevados, ndo podem cobrir totalmente os efeitos
dos custos externos: baixas em acidentes de transporte, o efeito das emissdes quimicas,
gases de efeito de estufa, ruido, tempo em congestionamentos, etc.

A internalizacdo dos custos externos significa integrar estes custos nos custos de transporte
de modo que as decisbes tomadas pela sociedade e pelos utilizadores dos transportes as

tenham em conta.

A internalizagdo dos custos externos, através da utilizacdo de instrumentos de mercado, de
procedimentos de aquisi¢cdo, de agdes politicas, etc., € um empreendimento complexo e dificil,

que ha muito interessa aos politicos da UE, resulta de:

- Modificacdo da Diretiva 1999/62/CE [69] — o legislador exigiu & Comisséo Europeia
a apresentacdo de um modelo transparente aplicavel para a avaliagdo de todos os
custos externos.

- Livro Branco dos Transportes, 2011 [4] — através do qual as estratégias e linhas
orientadoras destinadas ao desenvolvimento dos transportes e modos de

transporte sdo elaborados tendo em conta 0s custos externos.

Na sequéncia destes compromissos, a Comissdo emitiu uma Comunicacdo COM (2008) 435
final — Estratégia para a internalizacao dos custos externos [70] com anexos {SEC (2008)
2207}, {SEC (2008) 2208}, {SEC (2008) 2209} e Diretiva 2006/38/CE.

De acordo com os resultados da andlise de impacto da internalizacdo dos custos externos
[71], caso nada seja feito nos préximos anos, oS custos ambientais, como poluicéo

atmosférica, emissdes de CO,, poderdo atingir os 210 mil milhées de euros até 2020.

O anexo técnico {SEC (2008) 2207} propde um quadro de trabalho comum para o célculo dos
custos relativos ao congestionamento do trafego, poluicdo atmosférica, ruido e alteracdes
climaticas como resultado dos principios de identificacdo e metodologias comuns. Os
acidentes de viag&o ndo sdo tratados de forma explicita neste documento; em vez disso, serdo
utilizados mecanismos especiais para ter em consideracdo a natureza dos riscos e

modalidades de correcéo.
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A elaboracéo e interpretacdo dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (SUMPs), bem
como as politicas de inclusédo de certos critérios na aquisi¢cdo de servigos de transporte/obras
/transportes, tendo em conta o volume em custos externos, é necessaria e pode ter efeitos

importantes na melhoria da qualidade de vida.

Anexo A 2.2. — Os custos externos dos transportes contém varias consideracdes, modalidades

e casos de estudo para estimar e aplicar estes critérios.
5.2. Procedimentos inovadores na contratacao publica

5.2.1. Geral

A reforma nos contratos publicos refere-se a aplicagédo, ndo s6 de certos critérios inovadores

(capitulo 5.1), mas também de procedimentos inovadores nos contratos publicos.

Os principios subjacentes a adjudicacéo de contratos publicos e a organizagdo de concursos

de resolucdo sdo os seguintes:

- nao-discriminagéo;

- igualdade de tratamento;

- reconhecimento mutuo;

- transparéncia;

- proporcionalidade;

- assuncao de responsabilidade.
As diretivas imp6em a legalidade e as responsabilidades dos organismos publicos em matéria
de publicidade e de utilizacdo de concursos publicos objetivos, o respeito dos procedimentos

aplicaveis aos contratos que excedem determinados limiares de valor, etc.

As diretivas da UE que promovem a reforma nos contratos publicos sublinham estes principios

basicos.

A reforma aumenta o nimero de possibilidades de aplicagdo de procedimentos e critérios
inovadores. No entanto, devem ser conduzidos de forma honesta e justa, de modo a

capitalizar da melhor forma o dinheiro publico.

Os tipos de contratos listados de seguida, sdo abrangidos no ambito da aplicacdo das

Diretivas da UE referentes a fundos publicos de aquisig&o:
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- Obras — construgdes e engenharia civil;
- Bens — aquisi¢cdo de maquinas, materiais e bens;

- Servigos.

As diretivas da UE estabelecem o0s dominios prioritarios (servicos e bens
relacionados/materiais) para contratagdo publica. Entre eles, podem enumerar-se 0s

seguintes no dominio do desenvolvimento da mobilidade sustentavel:

- Servigos e meios necessarios para o transporte publico ou de mercadorias;

- Servigos relacionados com manutencéo e reparacoes;

- Servigos de telecomunicacoes;

- Informatica e servicos relacionados;

- Certos servigos relacionados com a investigacéo e o desenvolvimento;

- Arquitetura, engenharia, urbanismo, consultoria cientifica e técnicas conjuntas e
servigos relacionados;

- Testes e andlises técnicas e servigos relacionados;

- Consultoria de gestéo e servicos relacionados;

- Estudos de mercado, inquéritos de opinido e servicos relacionados;

- Servigos relacionados com publicidade;

- Servigos relacionados com finangas, seguros, bancos e investimentos.

A compra destes servicos/ bens/obras deve ser abordada através de uma perspetiva
integrada, capaz de um desenvolvimento acelerado, sustentavel e em harmonia com o0s
componentes que contribuem para uma mobilidade sustentavel e maior qualidade de vida,

como referido nos planos SUMP e em conceitos relacionados com as “Cidades SMART”.

\

Os documentos da UE relativos a reforma dos contratos publicos, assim como outros
elementos fundamentais da estratégia de desenvolvimento da UE (Estratégia Europa 2020,
Estratégia de Lisboa, Programa Quadro HORIZON 2020) sublinham o facto de o
desenvolvimento da investigacao se ter tornado uma prioridade, sendo a Unica forma de
promover uma melhoria inteligente e sustentavel favoravel a inclusdo. A estratégia de
contratacdo e os planos plurianuais de concursos preveem 0s objetivos e requisitos
necessarios para cumprir 0s objetivos e requisitos acima referidos, e aumentar a eficiéncia

dos resultados dos concursos.

<N
O
N
O

iTAS SUITS 55/88

(2]



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

Na estratégia de contratacdo sao também indicados os principais objetivos para a populacao
local nos anos seguintes, como a redugéo do consumo energético, das emissdes e dos custos
do ciclo de vida, economia/promocao turistica, melhoria da qualidade de vida. O plano
plurianual de aquisi¢cdes incluird a aquisicdo de produtos e servicos necessarios para
desenvolver alcancar uma mobilidade sustentavel. Estes produtos e servicos terdo de cumprir
da melhor forma os principais objetivos para a populacdo local. Para o efeito, é necessario
envolver as entidades capazes de desenvolver solugdes inovadoras no ambito de parcerias
inovadoras. Estas parcerias devem ser desenvolvidas em tempo Util, para que o0s
produtos/servigos ja com solu¢des/desempenhos viaveis de inovagdo possam ser requeridos
nos concursos. As solucdes relacionadas com o financiamento podem ser encontradas
(H2020 para PCP, PCI CSA — ver capitulo 5.2.3, instalagbes oferecidas pelas Autoridades

Locais, etc.) sob parcerias inovadoras.

Segue-se uma lista de alguns procedimentos que permitem que as acdes das Autoridades
Locais encurtem os prazos, reduzam as despesas, alcancem mais concorrentes com bom
desempenho, introduzam soluc¢des inovadoras adequadas aos objetivos estabelecidos por
meio das estratégias. Apesar da existéncia de procedimentos "classicos", e ndo direcionados
para a promoc¢ao da inovacdo, a modalidade de sele¢éo e utilizacdo do procedimento que é
mais adequado a estratégia de aquisicdo e ao SUMP, ou combinar procedimentos, pode ser
um elemento inovador com vantagens importantes. Alguns instrumentos de financiamento de

apoio as contratagcdes publicas inovadoras sdo enumerados no ponto 5.2.3.

5.2.2. Procedimentos de Contratacdo

- Procedimento aberto. Uma Unica etapa obrigatéria. Qualquer operador econémico
tem o direito de apresentar uma proposta em resposta a um concurso.
- Concurso limitado. O concurso divide-se em duas fases:
a) A primeira fase inclui a notificacdo e a manifestacdo de interesse, a fim de
convidar potenciais concorrentes. Sera publicado um questionario detalhado
(referente ao nivel de requisitos referentes a conhecimentos profissionais,
técnicos e financeiros, e as capacidades), bem como os critérios de

qualificacdo e selecdo dos potenciais concorrentes. A entidade adjudicante
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b)

especificard 0 numero minimo e, caso necessario, 0 nimero maximo de
candidatos a serem selecionados para a segunda fase.

Na segunda fase, apenas os proponentes que preencheram os requisitos de
elegibilidade sdo convidados a participar. Juntamente com 0 convite, 0s
documentos do concurso exigidos serao incluidos, bem como uma cépia do

contrato a assinar pela proposta vencedora.

Didlogo Competitivo. Este procedimento proporciona maior flexibilidade na

adjudicac&o de processos de contratos. E utilizado em contratos complexos, como por

exemplo nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs). O procedimento é conduzido em trés

fases:

a)

b)

Apresentacao dos pedidos de participagéo e sele¢do dos candidatos de acordo
com os critérios de qualificacéo e selecao.

Um dialogo com os candidatos selecionados, para identificar a(s) solugéo(des)
otima(s) que satisfagcam as necessidades da entidade adjudicante, com base
na(s) qual(is) sera(do) apresentada(s) a(s) proposta(s) final(is). O dialogo pode
incluir varias fases sucessivas, reduzindo assim o numero de solucdes e
questdes em discusséo. Quando as melhores solucdes tiverem sido adotadas,
um numero minimo de candidatos (pelo menos trés) sera notificado e
convidado a apresentar as suas propostas finais.

Apresentacdo das propostas finais pelos restantes candidatos na sequéncia do
dialogo e da avaliagdo de acordo com o critério de atribuicdo e os fatores de

avaliacao estabelecidos.

- Negociagdo Competitiva. O procedimento inclui habitualmente duas etapas

obrigatdrias:

a)

b)

Publicacéo de um aviso de participacao e dos critérios relativos a qualificacdo
e a sele¢éo dos candidatos.

Convite de pelo menos trés candidatos, selecionados na primeira fase, a
submissdo da proposta de candidatura inicial para satisfazer as condi¢cbes
minimas estabelecidas. Negociacbes com vista a uma atualizacdo das
propostas iniciais e & apresentacdo das propostas finais a serem avaliadas de

acordo com os critérios e fatores de avaliacao.
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- Negociagdo sem aviso prévio. Este é um procedimento excecional para
utilizacdo apenas em circunstancias excecionais, determinadas em conformidade
com as disposicdes legais. Ao aplicar modelo, é obrigatorio ter presente a
legislagéo em vigor, incluindo as circunstancias excecionais de procedimento, com
todos os detalhes legais. A autoridade negoceia os termos do contrato com um ou
Varios parceiros, sem aviso prévio.

- Solucdes de Competicdo. Podem ser organizadas:

a) no ambito de um processo de adjudicagdo de um contrato publico de servigos
b) como um procedimento de adjudicag&o distinto, com prémios ou pagamentos

aos participantes.

Este procedimento € iniciado pela publicagdo pela entidade adjudicante de um anuncio
de concurso através do qual os operadores interessados sao convidados a apresentar

projetos.

Se a entidade adjudicante tencionar limitar o numero de participantes, serao
estabelecidos critérios de qualificacdo e selecdo claros, objetivos e néo
discriminatérios, que seréo especificados nos documentos de aquisicdo. Para avaliar
0s projetos apresentados, a entidade adjudicante deve nomear um juri qualificado e
independente dos participantes no concurso. O juri € autbnomo nas decisdes e
opinides que apresenta. Os regulamentos detalhados relativos a organizacdo do
concurso de solugcbes sdo estabelecidos através de normas metodolégicas de

aplicacdo das disposicdes legais.
Aspetos aplicaveis atodos 0s processos de contratacao:

- Em todas as circunstancias de dialogo e negociacao, a Autoridade Contratante deve
assegurar um tratamento justo e o cumprimento dos regulamentos de direitos de autor
para todos os parceiros de dialogo.

- A objetividade e transparéncia devem ser asseguradas por uma formulacao clara dos
critérios, e pela utilizacdo do formulario de avaliacdo — em que serdo especificadas as
pontuacdes atribuidas a cada critério e a modalidade da sua avaliacdo/calculo.

- As avaliagbes do or¢camento/custos efetivos/vantagens econdmicas sao habituais,

com vista a uma avalia¢o clara e ndo discriminatéria. E necessario que os valores de
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calculo ou avaliacdo das propostas estejam em conformidade com uma avaliagdo
metodoldgica clara, unitaria e verificavel, especificada pela Autoridade Contratante,
para que as propostas possam ser genuinamente comparaveis, sem distor¢oes.

- No caso de concursos em duas fases, considera-se que, apés a primeira fase, 0s
requisitos de avaliagéo foram cumpridos, sem que tenham sido incluidos nos critérios
de avaliacao final.

- Se, apos a primeira fase, o numero minimo de candidatos previsto para a segunda
fase ndo puder ser alcangado, a Autoridade Contratante tem o direito de escolher entre
continuar o procedimento apenas com o(s) candidato(s) que reunir(em) os requisitos
ou entre cancelar o procedimento de adjudicacao.

- Para os sectores dos servi¢os publicos, existem regulamentos especiais para manter
a Diretiva 2014/25/CE, Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Os acima referidos sdo resumos necessarios para compreender estes procedimentos, de
acordo com o objeto das atuais Diretrizes. A sele¢do e a aplicagdo dos procedimentos,
estabelecendo a cronologia do concurso, a redacdo da documentagéo e a organizagdo dos
procedimentos de adjudicacdo devem ser conduzidos de forma rigorosa, em conformidade

com as disposic¢des legais para cada tipo de procedimento.
Bibliografia suplementar: Guia de Boas Praticas em matéria de Contratos Publicos [72]

Para além destes procedimentos de adjudicacdo, existem outros para situacdes
especificas, ou combinacdes/atualizacdes para certos tipos de aquisi¢cfes, entre as

quais se referem:

- Consultoria de mercado
As novas legislagbes regulamentam a possibilidade de a Autoridade Contratante
conduzir a consultoria de mercado com vista a preparacao da contratacao, através
do sistema eletrénico de contratacédo publica, bem como através de qualquer outro
meio.
A Autoridade tem o direito:
a) de convidar peritos independentes, autoridades publicas, empresas de

consultoria
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b) para aplicar ou implementar os pareceres, sugestdes ou recomendacoes
recebidas, para preparar a documentacdo de aquisicdo e para organizar o
procedimento de adjudicacao.

A Autoridade é responsavel por tomar as medidas necessarias para que, apos a

consulta, a competitividade ndo seja distorcida e os principios de néo

discriminacéo e transparéncia ndo sejam também infringidos.
- Parceria para a inovacao. O procedimento envolve trés fases:

a) A fase competitiva — apresentagéo dos pedidos de participacéo e selecédo dos
candidatos mais adequados com base nos seus conhecimentos e
competéncias, de acordo com os critérios de qualificacéo e selegéo.

b) Apresentagéo das propostas iniciais pelos candidatos selecionados na primeira
fase, e avaliacdo da sua conformidade com os requisitos estabelecidos pela
Autoridade Contratante.

c) Negociagbes com vista a melhoria das propostas iniciais. Esta fase pode ser
subdividida em vérias fases ao longo das quais o nimero de parceiros pode
ser gradualmente reduzido, de acordo com o cumprimento dos critérios pré-

definidos.

A apresentacao das propostas finais e a avaliacdo realiza-se através da aplicacédo

dos critérios de adjudicacdo e os fatores de avaliacao definidos.
- Outros tipos de aquisi¢cdes inovadoras

Os conceitos introduzidos através do SUMP, os conceitos “Cidades SMART” [73], 'Green
Procurement' [74] / Green Public Procurement — GPP (baseado na Diretiva da UE sobre
Veiculos Limpos — CVD, 2009/33/CE), ECO-Innovation [75], SRPP — Socially Responsible
Public Procurement [76], SPP — Sustainable Public Contracts [77], destinam-se a apoiar 0
desenvolvimento da mobilidade sustentavel em conformidade com os desenvolvimentos e as

estratégias globais para aumentar a qualidade de vida.

Em paises, onde existe uma maior consciéncia sobre a importancia de tais conceitos, existem
programas e iniciativas desenvolvidos a nivel governamental e regional, bem como por

organizagdes/institutos, como, por exemplo, o Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel
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— IISD, através do qual sdo elaboradas estratégias, estudos e regulamentos de apoio a
implementacéo de conceitos inovadores nos procedimentos de contratacao publica.

As estratégias de aquisicdes das autoridades regionais/locais devem prever aquisicdes
complexas para varios produtos ou servi¢os, correlacionados e coordenados de uma forma
unitaria, para alcancar os objetivos globais. Por exemplo, sdo atualmente adquiridos servicos
de consultoria altamente especializados e dispendiosos para elaborar um SUMP. Seria muito
atil se a mesma equipa, ou se uma equipa similar altamente qualificada coordenasse também
o programa de implementacao, a fim de provar a viabilidade do SUMP e a viabilidade de
implementacdo, com vista a reforcar a capacidade da Autoridade Local, e a avaliar os
resultados periodicamente e ap6s um periodo de tempo representativo (por exemplo, 5 anos),
com base em indicadores de desempenho holisticos mensuraveis. Os principais beneficios
alcancados em resultado do SUMP e a sua implementacgéo eficiente, através de métodos de
aguisicdo atuais, seria suficiente para justificar as despesas de uma consultoria tédo
especializada.

A consultoria especializada representa custos adicionais para as Autoridades Locais, mas
estabelecerd os requisitos técnicos necessarios para que o produto adquirido apresente um
CCV mais baixo, emissdes mais baixas, etc. Os custos e os beneficios assim obtidos serédo
maiores do que as despesas. As Autoridades Locais devem especializar-se em
procedimentos de contratacdo, mas nao podem ser responsaveis por todos os aspetos

técnicos especificos necessarios.

5.2.3. Ferramentas de financiamento de apoio a contratagcdo publica inovadora

Os instrumentos de financiamento para apoiar 0s concursos publicos inovadores foram
desenvolvidos, em particular, através do programa de Investigacdo e Desenvolvimento
HORIZON 2020, para promover solugfes inovadoras em dominios de grande interesse, uma
vez que tais solugdes sao dificeis de adquirir através de um procedimento classico, quando
se consideram os riscos relacionados com a investigacéo, a longa duragéo e os custos. O
valor global deste apoio financeiro € de mais de 348 milhGes de euros para o periodo
compreendido entre 2018 e 2019. Seguem-se alguns indicadores que descrevem o mercado

dos contratos publicos na Unido Europeia e nos seus estados-membros em 2015 [78].

- Contratacéo Pré-Comercial (CPC)
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A CPC refere-se aos contratos publicos de servicos de investigacdo e
desenvolvimento, ndo incluindo a sua implementag¢do nos produtos comerciais finais.
A CPC pode ser utilizada quando o mercado ndo fornece solugbes capazes de
satisfazer os requisitos dos compradores. A contratacédo é conduzida de modo a obter
novas solucoes, desenvolvidas e testadas de modo a satisfazer as necessidades da
aquisicdo. A CPC permite uma comparacdo entre abordagens alternativas as
solucbes disponiveis, desenhando as solucdes, desenvolvendo e testando o

modelo/prototipo.

As acbes de CPC tém como principal foco consércios com necessidades de
aquisicdo semelhantes, que pretendam procurar em conjunto o desenvolvimento de
soluc¢des inovadoras baseadas nas Tecnologias de Inovacdo e Comunicacao (TIC),
para modernizar o servigo publico, criando simultaneamente oportunidades de
crescimento para a industria e investigadores na Europa, em novos mercados. Este
topico estd aberto a propostas de acbes CPC em todas as areas de interesse do
sector publico que exijam solu¢des inovadoras baseadas nas TIC [79].

A taxa méaxima de financiamento dos custos elegiveis para as ac6es CPC é de 90%
dos custos de aquisigéo [80].

Contratacéo de Solugdes Inovadoras (CSI)

A CSI pode ser utilizada sempre que os desafios de interesse publico possam ser
abordados através de solucfes inovadoras que estao quase concluidas e que néo
requeiram o financiamento da investigacéo para desenvolver novas solucdes. Neste
caso, os fornecedores podem adquirir as solucdes existentes a fim de testa-las e
entrega-las nos prazos estabelecidos, integrando-as nos produtos/servicos que

providenciarem.

Considerando o grande volume da despesa publica (19% do PIB da UE, ou cerca de
2200 bilibes de euros em 2009), o sector publico constitui um importante motor para
estimular o mercado de transformacgéo para produtos e servicos mais sustentaveis

relacionados com a energia.

"Acbes que permitem a um grupo de proponentes (grupo de compradores) realizar

uma aquisi¢cdo de CSI para soluc¢des inovadoras para produtos, servigos e edificios
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com elevada eficiéncia energética desempenho (por exemplo, edificios de energia
guase zero, renovagao) que ainda nao estdo disponiveis huma base comercial em
grande escala, e que tém niveis de desempenho energético superiores a aos
melhores desempenhos disponiveis no mercado. As solucdes inovadoras obtidas por
todos os adquirentes do grupo de compradores devem ter as mesmas caracteristicas
de funcionalidade e desempenho, mas podem ter uma funcionalidade adicional
"local" devido a diferencas no contexto local de cada adquirente individual" [81]. O
caso descrito € apenas um exemplo de aplicacdo da CSI a um determinado dominio,
podendo ser alargada a qualquer dominio. A CSI permite o reembolso de 35% dos

custos de aquisicao.

Coordenacéo e Suporte de Agdes (CSA). Taxa de financiamento: 100%.

Existem ainda atividades de coordenacao financiadas, por exemplo, a preparagéo de
uma CPC ou CSI por um grupo de compradores (identificacdo de desafios comuns,
consultoria entre o mercado aberto e a inddstria, antes de iniciar uma verdadeira CPC
ou CSI, etc.). Um dos desafios especificos para a apresentacdo de propostas no
ambito do HORIZON 2020, é o de promover a investigacao e inovacédo colaborativas
para o desenvolvimento de tecnologias futuras e emergentes, para assegurar e
renovar a base para a futura competitividade e crescimento europeus, e isso fara a

diferenca para a sociedade nas décadas vindouras [82].

Os trés instrumentos de financiamento ndo sdo mutuamente exclusivos; pelo contrario,

recomenda-se que sejam aplicados de forma complementar.

No periodo compreendido entre 2018 e 2019, o Programa HORIZON 2020 tem um orgcamento
de 124 milhdes de euros para aquisicéo inovadora.

Mais detalhes sobre os fundos para a Contratacdo de Inovagdo, Diretrizes para 0s

participantes:

- http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement

- Contratacdo de Inovacéo — O poder do eréario publico

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/innovation-procurement-power-public-purse

- European Assistance for Innovation Procurement (Eafip)
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http://eafip.eu/

- Guia sobre as sinergias entre HORIZON 2020 e a ESIF:

http://ec.europa.eu/research/regions/pdf/publications/h2020 synergies 201406.pdf

- Portal para participantes do HORIZON 2020:

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html

5.2.4. Ferramentas e técnicas especificas para a adjudicacdo de contratos publicos

- Acordo-quadro. Duracdo: maximo de 4 anos, salvo casos excecionais.

- Sistema de contratacdo dinamica. E o procedimento de concurso organizado
através de meios eletrénicos e aberto durante todo o periodo de validade a
gualquer reunido de operadores economicos os critérios de qualificagéo e selecdo
para a aquisicdo de uso corrente. O quadro legal ja ndo restringe a duragéo
méxima do sistema dindmico de aprovisionamento; no entanto, a duragédo deve ser
especificada no aviso de participagéo.

- Concurso eletrénico

5.2.5. Conclusdes

Os procedimentos e critérios inovadores devem ser aplicados de uma forma criativa e bem
fundamentada, considerando que a melhor forma de capitalizar o dinheiro publico é através
da maximizacdo das vantagens de longo prazo para a sociedade como um todo. A melhor
capitalizacdo do dinheiro publico inclui o preco de compra, além das vantagens a longo prazo
para a sociedade, nomeadamente as condi¢des para o desenvolvimento de uma mobilidade
sustentavel (emissdes-zero, reducdo do numero de acidentes, menor consumo energético,
diminuicdo dos CCV, acessibilidade, reducdo do congestionamento, aumento do consumo
econdémico, social e desenvolvimento cultural, maior qualidade de vida, etc.). Como tal, a
selecdo dos procedimentos de avaliacdo torna-se dificil, exigindo uma formacdo e
organizagcdo minuciosas a fim de definir e alcangar o objetivo de cada concurso, no estrito

cumprimento da legislacao e dos principios basicos.

O Anexo A 3.3 — Parcerias inovadoras nos procedimentos de contratacdo, apresenta uma

descricdo mais detalhada e alguns casos de estudo.
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Aspeto inovador da contratacdo publica

Neste caso, inovacdo ndo significaaplicar um novo procedimento, que ndo estejam
atualmente presentes nas disposicfes legais, mas fazer a melhor escolha do
procedimento, de critérios (de qualificacdo, selecdo e adjudicagdo), e da
metodologia de avaliacdo, promovendo de forma sustentavel a inovacéo,
estabelecendo parcerias a longo prazo com os que fornecem bens ou servigos
inovadores, organizando aquisi¢cOes para varios utilizadores (numa area/ a escala
nacional-transfronteirica), utilizando EPPS e ESPD, organizacéo de procedimentos
de aquisicao, adjudicacdo e contratacdo

Um processo de adjudicacdo inovador, no espirito da Reforma dos Contratos

Publicos deve ser:

1. otimizado para o caracter especifico do concurso;

2. otimizado para as exigéncias/necessidades da sociedade;

3. bem organizado segundo os principios basicos e a legislacdo sobre contratos
publicos;

4. ter como foco vantagens 6timas para a sociedade, alongo prazo (em vigor ap6s
18 de Abril de 2016).

6. Consideracbes especificas para certos tipos de
contratacao

Os contratos de abastecimento podem ser adjudicados através de toda a variedade de
procedimentos de aquisicao e através de contratos-modelo. Um contrato-modelo é razoavel,

se existir procura continua de determinados produtos a longo prazo.

Ao definir uma proposta a concurso para fornecimento, é importante distinguir entre requisitos
obrigatorios e opcionais. E importante que néo seja feita qualquer referéncia a marcas ou
modelos de um fornecedor especifico. O contrato para uma determinada quantidade de

produtos ndo pode ser dividido com a intengdo de evitar a imposi¢cado do limiar. A divisdo do
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contrato em lotes mais pequenos pode ser considerada uma forma de apoio as PME, mas

deve ser evitado se néo for necessario, a fim de evitar concursos pouco transparentes.

Para o célculo do valor estimado, a entidade adjudicante deve considerar todas as aquisi¢cdes

feitas em simultaneo de bens do mesmo tipo [83].
6.1. Contratacdo nos meios de transporte publico

A seccdo seguinte fornece recomendacdes basicas para as quais serdo fornecidos mais
detalhes técnicos e explicacdes nos anexos.

6.1.1. Recomendacdes referentes ao tipo de selecdo de contratacdo / parcerias

- Os veiculos de transporte, em particular os ferroviarios, apresentam uma vida util
mais longa, durante a qual sdo necessarias revisdes de manutencéo, reparacoes,
modernizacdes e pecgas sobressalentes. Os custos dos materiais e da respetiva
mao-de-obra sdo muito mais elevados do que os custos de aquisi¢do de veiculos.
Consequentemente, é preferivel a estabelecer uma colaboragéo com o fabricante
do veiculo proponente, tendo em vista uma parceria na qual fornecer todas as
pecas acima mencionadas, ou assisténcia técnica durante um longo periodo de
tempo. Para estas atividades, serdo previstos termos claros de gratificacdo de
acordo com o cumprimento das condi¢des e parametros do contrato. O fornecedor
€ assim motivado a fornecer solugfes inovadoras e de alta viabilidade, com um
CCV tao baixo quanto possivel, para assegurar a continuidade da parceria.

- Para bens/servicos complexos de longa duragéo, recomenda-se a utilizagdo de um
procedimento com negociagdo (convidando pelo menos trés candidatos),
particularmente se a criagcdo de um contrato de longa duracao, prevé uma parceria
mutuamente vantajosa.

- Aplicacdo dos procedimentos das parcerias de Inovacdo (Capitulo 4.2.2.) para
estimular a inovacéo e selecionar parceiros de acordo com a modalidade em que
certos critérios pré-estabelecidos sdo cumpridos.

- Caso estas aquisicbes sejam consideradas para os mercados regulados de

transportes publicos, devem ser evitadas medidas incompativeis de auxilio estatal
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através de obrigacdes claras de servico publico que incluam o nivel de tecnologia
previsto.

6.1.2. Recomendacdes referentes ao desenho das Especificacbes Técnicas

Como resultado da sua atividade caracteristica, as empresas produtoras de veiculos
de transporte (publico/passageiros/mercadorias/rodoviario/ferroviario), encontram-se
tecnicamente mais bem preparadas do que o cliente. Consequentemente, as
Especificagbes ndo devem incluir ou impor descricdes exaustivas de solu¢des
técnicas. As condigbes técnicas especificas, béasicas e obrigatorias serdo
especificadas, e para o resto, o proponente pode ser obrigado a fornecer descri¢cdes
e dados técnicos, com referéncia as Normas Técnicas e de Interoperabilidade que o
produto cumpre.

As Especificacdes Técnicas devem referir-se ndo s6 as normas existentes, mas
também exigir ofertas com as melhores solugbes possiveis, promovendo assim a
inovacgdo e a investigacdo com vista a encontrar solugdes eficientes nos campos de
interesse para o desenvolvimento sustentavel.

Para além das descri¢cdes e justificacdes técnicas, os dados técnicos subjacentes a
avaliacdo serdo exigidos em formularios normalizados, de modo a facilitar a verificagéo
do cumprimento com condi¢8es obrigatérias e para permitir um desempate justificado,
verificavel e ndo discriminatério de acordo com os critérios e pontuacdes de avaliacao.
As Especificacbes Técnicas devem definir as condigbes técnicas de utilizagdo
(especificando que o proponente € convidado a testar os resultados no local) e o

minimo obrigatério de atuacdes, particularmente do ponto de vista do utilizador.

Entre os requisitos e desempenhos necessarios, recomenda-se que sejam especificadas as

seguintes caracteristicas (especificas as condi¢des ou requisitos):

(2]
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- Numero méximo de passageiros a transportar a velocidade méaxima / média de x
km/h, ao longo de um percurso com condi¢cdes estabelecidas (ao longo do qual
sera realizado o teste de aceitacao);

- Dimensdes totais maximas permitidas, peso maximo permitido (kg / eixo, roda);

- Requisitos em matéria de conforto e instalacoes;

- Disponibilidade em servico;
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Nivel de ruido maximo permitido em varios regimes de operacao;

Nivel méximo permitido de gases de escape;
- Condi¢bes que garantam a seguranca e a protecdo dos passageiros;
- Condicdes de interoperabilidade;

- Tipo de tracéo (fonte de energia).

As Especificacbes Técnicas devem especificar também os requisitos e as condi¢cbes
obrigatérias, tais como os critérios de avaliacdo que diferenciam as ofertas qualificadas
(cumprindo as condi¢cBes obrigatorias).

6.1.3. Recomendacdes referentes aos critérios especificos de inovacéao e ao

método de avaliagéo

Estes critérios e a modalidade de avaliacdo devem ser favoraveis aos concursos que
promovam o desenvolvimento sustentdvel da mobilidade, em beneficio da regido e da

populacao.

- Os critérios de avaliagdo devem refletir da melhor forma as exigéncias do cliente e
do fornecedor publico, a longo prazo;

- Os critérios de avaliacdo devem ser quantificaveis e verificaveis;

- Critérios de avaliacdo inovadores recomendados:

a) Indicadores diretos para o consumo de energia (por exemplo: kWh / loc.
km, kWh / dia);

b) Emissao de gases de escape;

¢) Custos do Ciclo de Vida (CCV).

- Para cada critério de avaliagdo, o nivel minimo/maximo permitido e método de
guantificacéo e avaliagdo devem ser especificados. Seréo necessarios formularios
normalizados e especificagbes para que todos os concorrentes possam referir-se
a mesma modalidade de quantificagdo, medicéo, verificacdo, etc;

- Os valores declarados através da proposta devem ser contabilizados pelo
proponente (certificados, boletins de teste, calculos), e devem ser verificados no
momento da aceitagdo (em condicbes de operacdo real pré-definida) e

periodicamente, ao longo de toda a operacao;
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- A documentacdo para a contratagdo deve prever sancdes e termos de
bdénus/penalizacbes de acordo com os desvios dos valores declarados.

6.1.4. Recomendacgdes referentes ao rascunho da documentacgédo de contratacao.

Utilizacdo dos procedimentos de e-Procurement

- A documentacao deve incluir um calendario das atividades com prazos para as
fases, para apresentar as perguntas/observacdes dos proponentes, para
resposta/esclarecimentos, possivelmente modificagcdes, apds as quais nao serao
permitidos mais comentarios sobre a redacdo da documentacdo por mais tempo,
e serdo aceites como tal por todos os concorrentes.

- A documentagdo de concurso deve especificar 0s requisitos obrigatorios
(eliminatorios), os critérios de avaliagdo e a modalidade de avaliagdo (pontuagao).

- A documentagé&o de aquisi¢cdo deve também incluir o Formulario de Contrato.

- A documentagdo de aquisicdo e o Contrato devem incluir disposi¢des claras
referentes a verificagOes/testes, penalizacdes/bonificacbes de acordo com a
conformidade com os dados especificados na proposta, para varias fases (apés
aceitagdo, - por exemplo, 1 ano, apés o termo do prazo de garantia, ao longo de

todo o ciclo de vida, etc.).

6.1.5. Recomendacdes referentes a certos contratos de provisao

Os contratos, a serem fornecidos juntamente com a publicacdo do processo de concurso,
devem prever sangbes por incumprimento das obrigacdes assumidas no ambito das
propostas, bem como bonus/penalizagdes de acordo com o grau de cumprimento de certos
critérios ao longo de certos periodos de tempo, especificados no contrato. As novas
disposi¢ces comunitarias/nacionais permitem a modificacao de certas disposi¢cdes contratuais
(mediante negociacéo e/ou durante toda a duracdo do contrato), mediante o cumprimento dos

limites/situacdes previstas nos regulamentos.
6.2. Contratacdo para servicos publicos

Os contratos de servico incluem obrigacdes de transporte publico, publicidade, gestdo de

propriedade, limpeza, consultoria de gestédo, formacéo, servicos financeiros e relacionados
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com Tecnologias de Informac&o (Tl). Existem varias caracteristicas relacionadas com a
aguisicado de servicos.

Definicdo do Resultado — os servigos tendem a ser menos tangiveis do que os fornecimentos

e, portanto, mais dificeis para definir dentro de uma especificagao.

A maioria dos contratos de servi¢co sao adjudicados com base no Concurso Mais Vantajoso
do ponto de vista Econdmico e através de uma série de critérios de avaliacao relevantes e
adequados. E importante que parte dos critérios de seleco dos contratos de servico digam

respeito a fiabilidade do fornecedor e aos conhecimentos e capacidades do pessoal envolvido.

Ao estimar o valor de um contrato publico, o valor do material e equipamento necessarios
para realizar os servigos a fornecer pela entidade adjudicante e que sdo necessarios para o

fornecimento dos servigos devem ser considerados.

Quando um contrato faz parte de uma série de contratos semelhantes, o valor de cada um
deve ser agregado para determinar o valor estimado do projeto global. Tal como nos contratos
de aquisicdo de bens, se o valor agregado estimado de um contrato exceder o limiar, cada
contrato deve ser anunciado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), mesmo que o valor

estimado do contrato individual seja inferior aos limiares da UE.

Como a qualidade da prestacdo de servicos é normalmente ditada pelas competéncias e
pericia do pessoal envolvido, é importante que as entidades adjudicantes estabelecam

requisitos minimos para as competéncias do pessoal na especificacao.

Os contratos referentes a obras sdo definidos como projetos de desenvolvimento de capital,
tais como contratos de construcdo e engenharia. As entidades adjudicantes sdo obrigadas a
estimar o valor de todo o projeto de obras, apesar de poder ser constituido por varios
contratos, separados para diferentes atividades. Por exemplo, se a construgdo de um novo
edificio requer limpeza do local, construcéo e arranjo, o limiar deve ser aplicado as trés fases
(valor total), mesmo que as atividades sejam diferentes e possam envolver diferentes

entidades.

Servicos relacionados, como, por exemplo, servicos de arquitetura, podem ser adquiridos ao
abrigo de contratos separados, caso em que o seu valor ndo precisa de ser incluido no valor

total do projeto da obra.
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Nos Anexos A.3 sdo apresentados exemplos representativos.

6.2.1. Servi¢cos Publicos de Transporte

A concorréncia nos mercados dos transportes publicos urbanos e regionais é regulada através
do Regulamento (CE) N.° 1370/2007 e do Regulamento (CE) N.° 2338/2016.

O Regulamento (CE) N.° 1370 é obrigatério a partir de 3 de Dezembro de 2009; contudo,

existe um periodo de transicédo até 3 de Dezembro de 2019.
As principais disposi¢fes do Regulamento (CE) N.° 1370 referem-se a:
Concurso regulamentar para responsabilidades no servigo de transporte publico.

O regulamento tem por objetivo garantir seguranca, eficiéncia, alta qualidade e
desempenho do transporte publico de passageiros, considerando os fatores sociais e
regionais, bem como os fatores ambientais. Tal é alcancado, através do estabelecimento
de regras de competitividade para o transporte publico de passageiros, ligando a
legislacdo sobre contratos publicos a legislacdo sobre auxilios estatais (uma vez que 0s

servicos de transporte publico ndo podem sobreviver sem compensacdes financeiras).

a) Tipos de procedimentos de adjudicacéo de contratos publicos:
- Adjudicacao direta;
- Adjudicacgao por concurso;
- Os contratos de servigos publicos celebrados de acordo com o quadro juridico
geral dos contratos publicos.

b) As vantagens do Regulamento (CE) N.° 1370 alterado pelo Regulamento (CE) N.°
2338 [84] em comparacdo com a antiga legislagdo relativa a contratos publicos
(Diretivas CE 2004/17 [22], 2004/18 [23]) e disposicbes legais no sector das
obrigacdes de servico publico (Regulamento (CEE) N.° 1191/1969 [85]):

- Procedimentos de concurso competitivos, com normas definidas para determinar a
melhor forma de satisfazer requisitos especificos ou complexos;

- A autoridade competente que recorra a um terceiro, ird adjudicar os Contratos de
Servico Publico com base num processo de adjudicacdo competitivo (com as
excecbes mencionadas nas Diretivas);

- Os mercados locais estdo abertos a concorréncia europeia;
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- Possibilidade de adjudicacéo direta em determinadas circunstancias, inclusive para
contratos com PME;

- As medidas de emergéncia sdo cobertas por contratos de servico publico
obrigatoriamente transparentes;

- As atividades de subcontratacéo sao permitidas em determinadas condicdes;

- Requisitos relativos a qualidade e as normas sociais — "As autoridades competentes
devem definir especificac6es de obrigacdes de servigo publico no transporte publico
de passageiros. Tais especificacdes devem ser coerentes com 0s objetivos politicos
declarados nos documentos politicos dos transportes publicos dos estados-membros"
[84].

- Regulamentar a duracdo dos contratos de servigo publico.

- Exemplos de normas de qualidade. Referem-se a veiculos novos e vida Util, seguranca
operacional, saneamento e manutencdo, formacdo continua e programas de
desenvolvimento dos recursos profissionais e humanos, protecdo contra assaltos e
vandalismo, clara definicdo das partes compensatorias, protecdo dos direitos dos

trabalhadores dos transportes

Considerando as diferentes tradigdes na organizagdo do mercado dos transportes publicos, a
lei europeia [34] aceita, neste processo de liberalizacdo, capitais publicos e privados dos
operadores de transportes publicos, mas limita a duragdo dos contratos a 10 anos, para
servigos rodoviarios, e um maximo de 15 anos para os servicos ferroviarios, com o objetivo
de nédo bloquear o mercado. Uma vez que a lei europeia garante a concorréncia comercial no
momento da adjudicagcdo dos contratos, mas aceita monopdlios durante o periodo de
contratacdo, os direitos dos trabalhadores também s&o abrangidos, a fim de evitar disturbios

sociais.

O Regulamento 1370 poderia ser considerado como o0 primeiro grande passo nha
regulamentacdo dos servicos de transporte publico urbanos numa base comercial entre
autoridades publicas e Operadores de Transporte Publico (OTP). O documento cobre muitas
questdes contratuais e estabelece direitos e obrigacbes para ambas as partes. Em primeiro
lugar, definem os principais atores e 0S novos conceitos que estdo presentes no mercado e,
em segundo lugar, aborda a questao das normas de qualidade, nas op¢des de subcontratacdo

como "a subcontratacdo pode contribuir para um transporte publico de passageiros mais
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eficiente e torna possivel as empresas participar, com excecédo do operador de servi¢o publico
a quem foi concedido o contrato de servigo publico”, definicdo e adjudicacdo de contratos e
protecdo juridica.

Uma vez que as autoridades competentes estdo autorizadas a trabalhar com os OTP internos
e com terceiros, o Regulamento 1370 estabelece as regras para 0s processos de concurso
(incluindo a negociacdo dos procedimentos pds-concurso ou excecdes relacionadas com os
"montantes ou distancias"), para a adjudicacdo direta (relacionado com uma maior

transparéncia ou situacdes de emergéncia) e previu um periodo de transicao.

Estas regras incluem referéncias a publicidade do processo de adjudicagéo, a fim de "permitir

aos operadores de servico publico a possibilidade de reagir" [34, p. 4].

Para além de regular os servigos de livre acesso ao transporte ferroviario de passageiros, o
Quarto Pacote Ferroviario, adotado em Dezembro de 2016, traz novos esclarecimentos e

orientagdes na abertura do mercado de servico publico para a concorréncia.

Um mercado controlado através de contratos solicitados no Regulamento 1370 devera ser
mais aberto a concorréncia publica através das disposicdes do novo Regulamento (UE)
2016/2338 [84].

Seguindo os principios de um mercado comercial livre e para evitar um ambiente comercial
pouco claro, os legisladores europeus solicitam as autoridades competentes que definam
claramente as obrigacdes de servigco publico, juntamente com os parametros de célculo do
pagamento da compensacado e a natureza de exclusividade direitos. Referem ainda algumas
responsabilidades sociais para os operadores de transporte publico, no que diz respeito a

protecdo dos trabalhadores em caso de transferéncia do mercado.

Ao mesmo tempo, 0 novo regulamento reconhece o direito das autoridades competentes a
colaboracdo com os PTO internos através de contratos adjudicados por ajuste direto e com
terceiros através de contratos submetidos a concurso. No seguimento de qualquer uma destas
vias, a autoridade competente deve proporcionar um elevado nivel de transparéncia em torno
da elaboracédo do contrato e do processo de adjudicagédo, sempre que se trate de contratos
adjudicados por ajuste direto ou de sigilo comercial em torno de contratos adjudicados por

concurso.
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Os concursos devem ser abertos a todos os operadores e podem ser substituidos por

negociacoes diretas, caso apenas um operador manifeste interesse no servico.

A fim de proteger os interesses das pequenas e médias empresas, a autoridade competente
esta autorizada, exceto se proibido pela legislacdo nacional, a adjudicar diretamente contratos
de servico publico em que o valor médio anual seja inferior a 7,5 milh&es de euros ou a menos
de 500.000 km.

Os novos procedimentos previstos no Regulamento 2338 destinam-se a construir um
mercado europeu de contratos de servigo publico competitivo. Para atingir este objetivo, 0s
legisladores europeus solicitam regras comuns neste sector, um ndamero limitado de contratos
adjudicados a um OTP e o acesso ndo-discriminatério a material circulante adequado (ou

seja, a material circulante ferroviario).

Este Regulamento 2338/2016 altera o Regulamento 1370/2007. Esta nova lei refere-se
especificamente aos veiculos ferroviarios, e o restante do documento a organizagdo dos
transportes publicos urbanos. Hoje em dia, cada vez mais cidades sdo responsaveis pela
contratacao de servicos ferroviarios urbanos e suburbanos (RER, S-Bahn, etc). Estes servicos
sdo ainda considerados servicos ferroviarios e as autoridades centrais devem fornecer
centrais de veiculos para baixar os custos. Estas centrais serdo utilizadas pelas autoridades

locais e pelos respetivos operadores.

Algumas das regras estéo estipuladas no Artigo 1.°, paragrafo 5: "Sempre que a autoridade
competente decida adjudicar diretamente um contrato de servico publico deve estabelecer um
contrato mensuravel, transparente e requisitos de desempenho verificaveis. Tais requisitos
devem ser incluidos no contrato. O desempenho dos requisitos devem abranger a
pontualidade dos servigos, a frequéncia das operagfes, a qualidade do material circulante e
a capacidade de transporte de passageiros. O contrato deve incluir indicadores de
desempenho especificos para permitir que a autoridade competente efetue avaliacdes
periddicas. O contrato deve também incluir medidas eficazes e dissuasoras a impor no caso

de o OSP néo cumprir os requisitos de desempenho.

Através das disposicbes do Regulamento 2338, o principal quadro juridico europeu é
atualizado para facilitar o acesso aos contratos de servi¢o publico para operadores novos no

mercado, com base em procedimentos de concursos a escala europeia e, a0 mesmo tempo,
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preserva os direitos da autoridade competente a trabalhar através dos seus OSP caso este
procedimento ajude a aumentar a qualidade dos servicos e a reduzir os custos para 0s
contratos de servigo publico. O periodo de transi¢do esta previsto até 3 de Dezembro de 2019.

6.2.2. Projetos de trabalhos complexos

Os contratos de obras sé@o geralmente de natureza complexa e ocorrem durante um periodo
de tempo mais longo. Grandes projetos de construcado, tais como a constru¢do de uma nova
linha de elétrico, uma linha de metro ligeiro de superficie, uma oficina e area de
pargueamento, etc., requerem uma gestao de projeto especializada e a contribui¢cdo de varios

intervenientes.

Em muitos contratos de obras, existe a exigéncia de uma equipa de peritos na equipa a
contratar, com um vasto conhecimento e pericia especifica. A entidade adjudicante pode ter

esta competéncia internamente ou pode necessitar de recrutar um ou mais servigos externos.

Com obras de constru¢do em grande escala, € aconselhavel que as entidades adjudicantes
concedam especial atencdo as garantias e responsabilidades com empreiteiros, uma vez que
€ comum ter obras adicionais e complicagdes que surgem durante a construcao e que ndo

foram necessariamente planeadas a partir do inicio.

Em regra, nos projetos de construcgéo tradicional, uma percentagem do contrato (normalmente
20%), é retida até que seja recebida uma garantia final, que pode ser algum tempo depois da
conclusdo da construcdo em si. No entanto, nos contratos de concecdo, execucdo e

funcionamento, o pagamento sera diretamente associado ao desempenho.

A avaliagdo das propostas para contratos de obras apresenta frequentemente variacbes
significativas na qualidade e no preco entre diferentes licitantes. As comissfes de avaliacao
das entidades adjudicantes podem desejar utilizar reuniées de esclarecimento formal com os
concorrentes para estabelecer estas diferencas e, portanto, fazer diretamente comparacoes
mais faceis de gerir. Todos os esclarecimentos devem chegar a todos os concorrentes no

concurso.
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7. Fomento da capacidade das Autoridades Locais para
desenvolver a mobilidade sustentavel através da reforma

da contratacao publica

A contratagao requer conhecimentos especializados, especialmente na aquisicdo de solugbes
inovadoras. No entanto, muitos agentes publicos ainda ndo possuem as competéncias de
gestdo necessdrias, conhecimentos técnicos ou compreensao dos procedimentos.
Resultando em falta de cumprimento das regras, com consequéncias para as empresas e
para os contribuintes. E essencial atacar as ineficiéncias resultantes — o potencial de

poupanca de custos estima-se em milhares de milhdes de euros por ano. [86]

Desenvolver a capacidade das autoridades locais para executar uma reforma dos contratos
publicos como uma ferramenta eficiente para implementar as medidas de desenvolvimento
sustentavel da mobilidade urbana, é também um importante objetivo, contudo bastante dificil

de alcancar.

O reforco da capacidade das autoridades locais para cumprir o "Objetivo” acima referido

requer aceitar os seguintes desafios:

- Profissionalizar o pessoal encarregue dos contratos publicos: selecionar,
empregar, formar, e educar toda a equipa multidisciplinar e de gestao a contribuir
para alcancar este objetivo. Criar a equipa, definir as suas responsabilidades, e a
forma de colaboracéao;

- Quadro juridico: um bom conhecimento do quadro juridico, das alteracdes
legislativas, introducdo de regulamentos especificos para varias situacfes e
procedimentos;

- Compreender e sensibilizar sobre a importancia de aquisicbes inovadoras e
preparar a sua aplicagao;

- Financiamento — aumentar e otimizar os recursos atribuidos, procedimentos
inovadores para o financiamento, modelos de negdcio e parcerias inovadoras;

- Desenvolver uma estratégia de aquisicées a longo prazo;

- Desenvolver um plano anual e plurianual de aquisicbes destinado ao

desenvolvimento da mobilidade sustentavel;
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Desenvolver um plano de avaliacéo e indicadores de desempenho;

Melhorar o intercambio de conhecimentos entre os profissionais da autoridade
publica e os fornecedores;

Organizar procedimentos centralizados de contratos publicos entre autoridades
publicas locais / regionais / transfronteirigas com os mesmos requisitos;
Promover Parcerias Publico-Privadas (PPP) e a respetiva colaboragdo com a
inddstria;

Utilizar o financiamento publico para a investigacao e inovacao de uma forma
estratégica, a fim de melhorar o impacto dos desafios dos contratos publicos;
Utilizar os novos instrumentos “Acédo de Inovacao” e “Contratacdo Pré-Comercial”
para incentivar a colaboracéo de cidades e da comunidade de inovag&o.

SUITS 77188



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

Bibliografia

[1] European Commission - DG GROW, “EU Public Procurement reform: Less bureaucracy,
higher efficiency”, 2016. [Online].

Disponivel em http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16412/attachments/1/translations/.
[2] SUITS Projects Partners, “SUITS Project”, 2019. [Online].

Disponivel em https://www.suitsproject.eu/ ; https://www.suits-project.eu/innovative-
procurement/.

[3] P. Defranceschi, “CIVITAS Guide: Procuring Sustainable Mobility solutions”, 2016. [Online].
Disponivel em

https://civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20Publications/civitascapital-
procurement-guide-www.pdf.

[4] European Commission, “COM/2011/0144 final - WHITE PAPER Roadmap to a Single
European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient transport system”,
2011. [Online].

Disponivel em
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:EN:PDF.

[5] European Commission, “SEC (2011) 358 final - Working Paper Impact Assessment
accompanying document to the White Paper Roadmap to a Single European Transport Area
— Towards a competitive and resource efficient transport system”, 2011. [Online].

Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0358:FIN:EN:PDF.

[6] European Commission - DG MOVE, “EU Transport Scoreboard” [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en. [Acedido em 3 de
Margo de 2018].

[7] European Commission, “2016 road safety statistics: What is behind the figures?”, 28 de
Marco de 2017. [Online].

Disponivel em http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-675_en.htm.

[8] European Commission, “COM (2010) 389 final - Towards a European road safety area:
policy orientations on road safety 2011-2020”, 2010. [Online].

Disponivel em https://eurlex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:tr0036&from=EN.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[9] European Commission, “2015 road safety statistics: What is behind the figures?”, 31 de
Marco de 2016. [Online].

Disponivel em http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-864_en.htm.

[10] European Environment Agency, “Air quality in Europe — 2017 report”, 2017. [Online].
Disponivel em  https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2017#tab-
figuresused.

[11] European Environment Agency EEA, “Air quality in Europe — 2019 Report®’, 2019.
[Online].

Disponivel em  https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2019#tab-
figuresused.

[12] European Commission, “COM (2007) 551 final - Green Paper - Towards a new culture for
urban mobility”, 2007. [Online].

Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/c
om/2007/0551/COM_COM(2007)0551_EN.pdf.

[13] European Commission - DG GROW, “Public Procurement”, [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en.

[14] ICLEI - Local Governments for Sustainability, “Innovation Procurement Platform”, ICLEI
European Secretariat GmbH, [Online].

Disponivel em http://innovation-procurement.org/.

[15] European Commission - DG GROW, “Public Procurement Indicators 2015”, 2017.
[Online].

Disponivel em Public Procurement Indicators 2015.

[16] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2014/24/EU on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC”, 2014. [Online].

Disponivel em https://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024.
[17] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2014/25/EU on
procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors
and repealing Directive 2004/17/EC”, 2014. [Online].

Disponivel em https://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[18] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2014/23/EU on the award
of concession contracts”, 2014. [Online].

Disponivel em Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26
February 2014 on the award of concession contracts.

[19] European Commission, “COM/2013/0913 final - Together towards competitive and
resourceefficient urban mobility”, European Commission, Brussels, 2013.

[20] European Commission, “COM/2010/2020 final - EUROPE 2020 A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth”, 2010. [Online].

Disponivel em
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf.

[21] European Commission, “COM/COM (2009) 490 final - Action Plan on Urban Mobility”,
2009. [Online].

Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0490&from=EN.

[22] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2004/17/EC coordinating
the procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors”, 2004. [Online].

Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0017&from=en.

[23] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2004/18/EC of the
European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures
for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts,”
Official Journal of the European Union, vol. 47, no. L134, p. 114-240, 2004.

[24] Intelligent Energy Europe, “Energy efficiency and environmental criteria in the awarding
of regional rail transport vehicles and services (ECORailS)”, 2011. [Online].

Disponivel em
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ieeprojects/files/projects/documents/ecor

ails_project_fact_sheet_en.pdf.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[25] The Partners of ECORAaiIlS Project, “Guidelines for Public Transport Administrations in
Europe. Energy Efficiency and Envronmental Criteria in the Awarding of Regional Rail
Transport Vehicles and Services (in 6 languages)”, 2011. [Online].

Disponivel em
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ieeprojects/files/projects/documents/ecor
ails_guidelines_en.pdf.

[26] PROSPER Project; U.I.C., “Procedures for Rolling Stock Procurement with Environmental
Tequirements”, 2006. [Online].

Disponivel em
https://trimis.ec.europa.eu/sites/default/files/project/documents/20150721 143413 60593 1

805_PROSPER_Leaflet_.pdf.

[27] Partners of Railenergy Project, “Innovative Integrated Energy Efficiency Solutions for
Railway Rolling Stock, Rail Infrastructure and Train Operation”, 2010.

[28] ERRAC, European Rail Research Advisory Council, “Project Evaluations for the RAVEL,
PROSPER and REPID cluster of Environmental Impact projects”, 2007. [Online].

Disponivel em
https://trimis.ec.europa.eu/sites/default/files/project/documents/20100506_155256_76998 E

RRAC_Project_Evaluation_ RAVEL_PROSPER_REPID.pdf.

[29] Partners of EVENT Project, “Energy Efficiency Technologies for Rolling Stock and Train
Operation of Railways (EVENT)”, 2003. [Online].

Disponivel em http://www.railwayenergy.org/tfee/index.php?ID=105.

[30] Partners of TRAINER Project, “TRAIining programmes to INcrease Energy-efficiency by
Railways (TRAINER)”, 2009. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/trainer.

[31] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2009/33/EC on the
promotion of clean and energy-efficient road transport vehicles”, 2009. [Online].

Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0033.

[32] European Commission, “COM (2017) 653 final - Proposal for a Directive amending
Directive 2009/33/EU”, 2017. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-653-F1-
EN-MAINPART-1.PDF.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[33] European Parliament, Council of the European Union, “Directive (EU) 2019/1161
amending Directive 2009/33/EC on the promotion of clean and energy-efficient road transport
vehicles”, 2019. [Online].

Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1161&from=EN.

[34] European Parliament, Council of the European Union, “Regulation (EC) No 1370/2007 on
public passenger transport services by rail and by road and repealing Council Regulations
(EEC) Nos 1191/69 and 1107/70”, 2007. [Online].

Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1370&from=EN.

[35] E. Bienkowska and C. Crefu, “Commissioners Bienkowska and Crefu issue statement on
public procurement”, Dezembro de 2015. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/growth/content/commissioners-bie%C5%84kowska-
andcre%C5%A3u-issue-statement-public-procurement-0_en.

[36] European Commission - DG GROW, “New EU public procurement rules applicable from
today”, 2016. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-publicprocurement-rules-
applicable-today-0_en.

[37] S. Rose, “A new start for the Lisbon Strategy”, 2005. [Online].

Disponivel em https://europeanlaw.lawlegal.eu/a-new-start-for-the-lisbon-strategy/.

[38] European Economic and Social Committee, “Opinion on the ‘Green Paper on the
European Research Area — New Perspectives’ COM (2007) 161 final,” [Online].

Disponivel em
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:044:0001:0011:EN:PDF.
[39] Commission of the European Communities, “COM (2009) 490 final - Action Plan on Urban
Mobility”, 2009. [Online].

Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0490&from=EN.

[40] European Commission, “Together towards competitive and resource-efficient urban
mobility”, 2013. [Online].

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

Disponivel em
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/doc/ump/com%282013%299
13 _en.pdf.

[41] “The Public Contracts Regulations”, 2015. [Online].

Disponivel em
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_dat
a/file/356494/Draft_Public_Contracts_Regulations_2015.pdf.

[42] European Commission, “Public Procurement of Innovative Solutions”, 2019. [Online].
Disponivel em https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/public-procurement-
innovativesolutions.

[43] European Commission, “European structural and investment funds,” [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-
opportunities/fundingprogrammes/overview-funding-programmes/european-structural-and-
investment-funds_en.

[44] “European Investment Fund - Supporting entreperneurship and innovation in Europe”,
[Online].

Disponinel em https://www.eif.org/.

[45] “The European Assistance for Innovation Procurement initiative (eafip) initiative supports
public procurers across Europe”, [Online].

Disponivel em https://eafip.eul.

[46] Platform JRC>EC>Europa, “Pre-commercial procurement & public procurement of
innovative”.

[47] RELIEF Project, “Pre-Commercial Procurement. RELIEF Tender Response Manual’,
2017.

[48] J.-A. Walkden, “H2020 Pre-Commercial Procurement (PCP) Open Market Consultation
(OMC)”, 2016.

[49] European Commission, “COM/2007/0799 final - Pre-commercial Procurement: driving
innovation to ensure sustainable high quality public services in Europe”, European
Commission, Brussels, 2017.

[50] Commission of the European Communities, “SEC (2007) 1668 - Pre-commercial

Procurement: Driving innovation to ensure”, 2007.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[51] IMAILE, “Policy related Frequently Asked Questions on Pre-Commercial Procurement
(PCP) and the link with Public Procurement of Innovative Solutions (PPI)”, [Online].
Disponivel em http://www.imaile.eu/wp-content/uploads/2014/03/FAQs_PCPandPPI.pdf.

[52] European Commission, “Single Market Scoreboard. Performance per Policy Area Public
Procurement (Reporting period: 01/2016 - 12/2016)”, European Commission, Brussels, 2017.
[53] European Commission, “Single Market Scoreboard. Public Procurement Reporting period:
01/2018 — 12/2018”, 2019. [Online].

Disponivel em
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2019/performance_per_policy _areal/p
ublic_procurement_en.pdf.

[54] CENELEC - European Commitee for Electrotechnical Standardization, “EN 60300-3-3
:2004. Part 3-3: Application Guide. Life Cycle Costing.,” CENELEC - European Commitee for
Electrotechnical Standardization, Bruxelles, 2004.

[55] IEC - International Electrotechnical Commission, “IEC 60300-3-3 Ed.3.0 b:2017. Part 3-3:
Application Guide. Life Cycle Costing.,” IEC - International Electrotechnical Commission, 2017.
[56] UIC - International Union of Railways, “LCC-driven procurement”, 9 de Outubro de 2002.
[Online].

Disponivel em http://www.railway-energy.org/static/LCC_driven_procurement_87.php.
[Acedido em 25 de Fevereiro de 2018].

[57] A. O'Donovan, J. Frith and C. McKerracher, “Electric Buses in Cities - Driving Towards
Cleaner Air and Lower CO2,” Bloomberg New Energy Finance, N/A, 2018.

[58] United Nations Framework Convention on Climate Change, “CONFERENCE. Paris
Climate Change Conference - November 2015”, 2015. [Online].

Disponivel em https://unfccc.int/processand-meetings/conferences/past-conferences/paris-
climate-change-conference-november-2015/paris-climate-change-conference-november-
2015. [Acedido em 5 de Margo de 2018].

[59] European Commission, “Annex 1 to the Proposal for a Directive COM (2017) 653 final
amending Directive 2009/33/EC”, [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-653-F1-
EN-ANNEX-1-PART-1.PDF.

[60] EEA European Environment Agency, “Transport and public health”, [Online].

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

Disponivel em https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2016/articles/transport-and-public-
health.

[61] European Commission, “SWD (2016) 226 final - The implementation of the 2011 White
Paper on Transport "Roadmap to a Single European Transport Area — towards a competitive
and resource-efficient transport system" five years after its publication: achievements and
challenges”, 2016. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-
226-EN-F1-1.PDF.

[62] European Commission - DG CLIMA, “Transport emissions”, N/A N/A N/A. [Online].
Disponivel em https://ec.europa.eu/clima/policies/transport. [Acedido em 10 de Margo de
2018].

[63] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2008/50/EC on ambient
air quality and cleaner air for Europe”, 2008. [Online].

Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=en.

[64] European Parliament, Council of the European Union, “Regulation (EU) 2016/1628 on
requirements relating to gaseous and particulate pollutant emission limits and type-approval
for internal combustion engines for non-road mobile machinery”, 2016. [Online].

Disponivel em https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vk7keftdt8ex.

[65] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2009/28/EC on the
promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently
repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC”, 2009. [Online].

Disponivel em https://eurlex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=EN.

[66] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 2002/49/EC relating to
the assessment and management of environmental noise”, 2002. [Online].

Disponivel em https://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0049.
[67] European Commission, “Commission Regulation (EU) No 1304/2014 on the technical
specification for interoperability relating to the subsystem ‘rolling stock — noise’ amending
Decision 2008/232/EC and repealing Decision 2011/229/EU Text with EEA relevance”, 2014.
[Online].

Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1304.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[68] H. v. Essen, A. Schroten, M. Otten, D. Sutter, C. Schreyer, R. Zandonella, M. Maibach
and C. C. D. Doll, “External Costs of Transport in Europe. Update Study for 2008”, 2011.
[Online].

Disponivel em
https://uic.org/IMG/pdf/external_costs_of transport_in_europeupdate_study for 2008-2-
2.pdf.

[69] European Parliament, Council of the European Union, “Directive 1999/62/EC on the
charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures”, 1999. [Online].
Disponivel em
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:187:0042:0050:EN:PDF.
[70] European Commision, “COM (2008) 435 final - Strategy for the internalisation of external
costs”, 2008. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/EN/1-2008-435-EN-F1-
1.Pdf.

[71] European Commission, “SEC/2008/2208 final - Strategy for an internalisation of external
costs and the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 1999/62/EC on the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infra”,
2008. [Online].

Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/s
ec/2008/2209/COM_SEC(2008)2209_EN.pdf.

[72] PLANET S.A.; ICON INSTITUT - Public Sector GmbH, Cyprus, “Public Procurement Best
Practice Guide”, 2017. [Online].

Disponivel em
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHSEN/HTML/index.html?2_7 6 what
_criteria_should_i_use to_award_.htm.

[73] Smart Citiee World; Philips, “Smart cities: understanding the challenges and
opportunities”, [Online].

Disponivel em
https://smartcitiesworld.net/AcuCustom/Sitename/DAM/012/Understanding_the_Challenges_
and_Opportunities_of Smart_Citi.pdf.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[74] European Commission; ICLEI, “A handbook on green public procurement, 3rd Edition”,
2016. [Online].

Disponivel em  https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-
Edition.pdf.

[75] EU Commission, “Eco-innovation Initiative”, 2016. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/environment/eco-
innovation/discover/programme/index_en.htm.

[76] CEMR; EPSU, “The EC Guide on Socially Responsible Public Procurement (SRPP)”,
2011. [Online].

Disponivel em https://www.ccre.org/docs/SRPP_Joint_Statement_Final_EN.pdf.

[77] ICLEI and others, “The One Planet Network Sustainable Public Procurement (SPP)
Programme”, [Online].

Disponivel em https://www.oneplanetnetwork.org/sustainable-publicprocurement/about.

[78] DG Grow, “Public Procurement Indicators 2015 - - Innovative and e-Procurement”, 2017.
[Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20679.

[79] European Commission, “Pre-Commercial Procurement open”, 2017. [Online].

Disponivel em https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topicdetails/ict-34-2018-2019.

[80] L. Bos, “Innovation Procurement in Horizon 2020”, European Commission - DG
CONNECT, N/A, N/A.

[81] European Commission, “Public Procurement of Innovative Solutions for energy efficiency”,
2015. [Online].

Disponivel em
https://ec.europa.eu/info/fundingtenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/ee-19-2017.

[82] European Commission, “FET-Open Coordination and Support Actions”, 2017. [Online].
Disponivel em
https://ec.europa.eu/info/fundingtenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/fetopen-02-2018.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



D 4.3 Diretrizes para Procedimentos de Contratacdo Inovadores

[83] Government of Cyprus, “Public Procurement best practice guide. Public Procurement
Directorate. 2.7.6 What criteria should | use to award the contract?”, 2008. [Online].
Disponivel em
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHSEN/HTML/index.html?2_7 6 _what
_criteria_should_i_use_to_award_.htm.

[84] European Parliament, Council of the European Union, “Regulation (EU) 2016/2338
amending Regulation (EC) No 1370/2007 concerning the opening of the market for domestic
passenger transport services by rail”, 2016. [Online].

Disponivel em https://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R2338.

[85] Council of the European Union, “Regulation (EEC) No 1191/69 on action by Member
States concerning the obligations inherent in the concept of a public service in transport by
rail, road and inland waterway,” 1969. [Online].

Disponivel em http://www.renascc.eu/documente/Reg%201191%20din%201969 578en.pdf.
[86] European Commission, “Efficient and professional public procurement”, 2017. [Online].

Disponivel em https://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-3544_en.htm.

<N
O
N
O

(2]

iTAS



SUITS

00000000 0COCOOOONOOONOOOOONONOREOLARNLOLLDYS

Entregavel No .: D4 Task 4.2

Diretrizes de Contratacdo Innovadoras
Anexo Al

Sistemas institucionais e quadros legais no
dominio dos contratos publicos

Acrénimo do projeto: SUITS

Titulo completo:

Supporting Urban Integrated Transport Systems;
Transferable Tools for Authorities

Acordo de Subvencdo No .: 690650
Pacote de Trabalho No: 4

Demoninacédo do Pacote de Trabalho:

Financiamento inovador e sustentavel, contratos
publicos e inovacdo empresarial

Autor (s) responsavel:

Integrante Consulting R & D, Roménia - INTECO

Dan Caraman, Cristiana Damboianu, S$tefan
Roseanu

Co-Autor (es) responsaveis:

f) Data: 2019/08/14
2 : O - Verséo: V1.3
._. o;.o Nivel de difusdo: PP
THE CIVITAS INITIATIVE
C ﬂ V H TA S [ SEHANANEED R A European Platform
d better trai EUROPEAN UNION on Sustainable Urban

Mobility Plans




Anexo Al

Sistemas institucionais e quadros legais no dominio dos contratos publicos

Aviso Legal

As presentes OrientagOes representam um documento de investigagdo desenvolvido pelo
Projecto SUITS (Supporting Urban Integrated Transport Systems; Transferable Tools for
Authorities), uma acc¢éo de investigacdo e inovagdo com a duracdo de quatro anos, com o
objectivo de aumentar a capacitacdo das Autoridades Locais e dos intervenientes no sector
dos transportes para implementar medidas de transporte sustentaveis. SUITS € um dos trés
projectos da iniciativa CIVITAS 2020 da UE, centrado em planos de mobilidade urbana
sustentavel. O projecto SUITS recebeu financiamento do programa de investigacdo e
inovagdo Horizon 2020 da Unido Europeia ao abrigo do Acordo de subvencgéo n.° 690650 /
2016.

Este documento € uma versado preliminar com nivel de difusdo PP - Limitado a outros
participantes no programa (incluindo os Servigos da Comisséo) e é fornecido para testes e
feedback. Esta verséo serd utilizada no contexto da legislagdo em vigor.

Os resultados destes projectos de Directrizes serdo testados e analisados durante uma
Aplicagédo Piloto gerida pela Camara Municipal de Alba lulia (Roménia), como parte do
projecto SUITS.

A versao final das Directrizes devera ser publicada em Janeiro de 2020, em 7 linguas
oficiais da Unido Europeia.

E proibido copiar, distribuir ou publicar o conteldo dos materiais apresentados nestas
Directrizes, sob qualquer forma, por qualquer pessoa fisica ou juridica, sem o consentimento
escrito dos autores.

As informacbes e pontos de vista apresentados neste projecto de Directrizes sdo os dos
autores e nao reflectem necessariamente a opinido oficial da Unido Europeia. Nem as
instituicdes e organismos da Unido Europeia nem qualquer pessoa agindo em seu nome
podem ser responsabilizados pela utilizacdo que possa ser feita das informacdes contidas
nas mesmas.

Estamos a aceitar feedback! A maior ajuda para melhorar o que fazemos é o feedback que
recebemos dos profissionais das autoridades locais e das partes interessadas, os futuros
beneficiarios: office@integralconsulting.ro
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Sistemas institucionais e quadros legais no dominio dos contratos publicos

Resumo

As directrizes incluem as consideracgdes tedricas, juridicas, etc., relacionadas com a reforma
das aquisic6es e com a modalidade que as AL devem abordar esta questéo.

Os anexos sao independentes, mas sao Uteis para apoiar a utilizagdo das Directrizes.

O Quadro juridico no dominio dos contratos publicos da UE (Al1.1) descreve a legislacédo e o
guadro organizacional relacionado com a UE. Os outros anexos (A1.2-A1.10) descrevem o
sistema institucional e o quadro juridico em matéria de contratos publicos em cada pais, de
modo a que cada AL possa utilizar as Directrizes para Contratos Publicos Inovadores para
realizar contratos publicos em conformidade com as disposi¢fes legais enumeradas no
anexo.

Os anexos serdo ampliados e completados de acordo com as modificagdes legais que
possam aparecer ao longo do projecto.
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Anexo Al.1 - Quadro juridico no dominio dos contratos publicos da
EU

As fontes legislativas relevantes sdo os principios consagrados no Tratado de Roma e as
directivas que implementam os principios nele contidos

1. Tratado de Roma

A Uni&do Europeia (UE) baseia-se no Estado de Direito. Isto significa que todas as accdes
empreendidas pela UE baseiam-se em tratados que foram aprovados voluntaria e
democraticamente por todos os paises membros da UE. De acordo com os tratados, as
instituicdes da UE podem adotar legislacéo, que os paises membros entdo implementam.

1.1 Obrigacdes decorrentes do Tratado de Roma
Varias disposi¢des do Tratado dizem respeito aos contratos publicos:

a) a proibicdo da discriminagdo em razéo da nacionalidade (primeiro paragrafo do artigo
79);

b) a proibicdo de restricbes a venda de produtos (artigo 30.°), que se aplica igualmente
a todas as medidas de efeito equivalente, conceito interpretado pelo Tribunal de
Justica como aplicavel a todas as medidas susceptiveis de impedir, directa ou
indirectamente, efectiva ou potencialmente, o comércio intracomunitéario (Dundalk e
Du Pont de Nemours);

c) a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro noutros
Estados-Membros (artigos 52.° e seguintes);

d) a liberdade de os nacionais dos Estados-Membros prestarem servicos noutro
Estado-Membro (artigos 59.° e seguintes), tal como ilustrado pelo Tribunal de Justica
no processo Re Data Processing.

2. Directivas relativas aos contratos publicos

A fim de completar as obrigacdes gerais decorrentes do Tratado, a Comunidade Europeia
introduziu um sistema global de directivas para garantir a transparéncia dos concursos
publicos em todo o dominio dos contratos publicos.

Até 18 de abril de 2016, os paises da UE tinham de transpor para o direito nacional as trés
diretivas seguintes:

e Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos:

e Diretiva 2014/25/UE relativa aos contratos publicos celebrados por entidades que
operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servi¢os postais

e Diretiva 2014/23/UE relativa a adjudicagéo de contratos de concessao

Outros documentos relevantes da Comissao Europeia, no dominio dos contratos publicos:

¢ Regulamento (UE) 2016/7, de 5 de janeiro de 2016, que estabelece o formulario-tipo
do Documento Unico Europeu de Contratag&o Publica (DEU)

O ESPD é uma auto-declaragéo da situacao financeira, capacidades e adequacdo do abuso
para um procedimento de contratacao publica. Esta disponivel em todas as linguas da UE e
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€ utilizado como prova preliminar da capacidade de cumprir as condi¢cdes exigidas nos
procedimentos de contratacdo publica em toda a UE. A partir de outubro de 2018, o DEU
sera fornecido exclusivamente em formato eletronico.

e DIRECTIVA 2014/55/UE, de 16 de Abril de 2014, relativa a facturacdo electronica
nos contratos publicos. O prazo para a transposicdo da diretiva nos Estados-
Membros foi fixado em 27 de novembro de 2018.

SUITS

5

<N
&)
)
&)

iTAS 7140
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Anexo Al.2 - Sistema institucional e enquadramento legal dos
contratos publicos na Roménia

1. Sistema institucional no dominio dos contratos publicos

1.1 Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANAP) -
WWW.anap.gqov.ro

O papel da ANAP é fundamental para formular, promover e implementar conceptualmente a
politica de contratos publicos, criando e implementando o sistema de verificagcdo e controlo
da aplicacdo unitaria dos regulamentos legais e processuais no dominio dos contratos
publicos, bem como para monitorizar o funcionamento eficiente do sistema de contratos
publicos.

1.2 A Agéncia Romena de Agenda Digital (AADR) - www.aadr.ro

A AADR gere e opera o Sistema Electronico de Contratacdo Publica (SEAP) - http://www.e-
licitatie.ro.

1.3 O Conselho Nacional para a Resolucdo de Queixas (CNSC) -
WWW.CNSC.ro

Actividade judicial relativamente ao sistema de recurso.

2. Documentos estratégicos

Estratégia nacional no dominio dos contratos publicos; http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final. pdf

Aprovado atraves da Decisdo n.° 901/ 2015 do Governo romeno, publicada no Jornal Oficial
n.° 881 de 25 de Novembro de 2015.

3. Legislacao primaria no dominio dos contratos publicos

e Lei n.° 98/2016 sobre contratos publicos - Publicada no Jornal Oficial n.° 390 de 23
de Maio de 2016;

e Lei n.° 99/2016 sobre contratos publicos sectoriais - Publicada no Jornal Oficial n.°
391 de 23 de Maio de 2016;

e Lein.°100/2016 sobre concessdes de obras e servicos - Publicada no Jornal Oficial
n.° 392 de 23 de Maio de 2016;

e Lei n.° 101/2016 sobre recursos e meios de recurso na adjudicagdo de contratos
publicos, contratos de servicos publicos e contratos de concessao e sobre a
organizacao e funcionamento do Conselho Nacional de Resolucdo de Reclamacdes -
Publicada no Jornal Oficial n.° 393 de 23 de Maio de 2016.

Normas Metodoldgicas de aplicacdo das disposicdes relativas a adjudicacdo do contrato
publico / acordo-quadro ao abrigo da Lei n°® 98/2016 sobre contratos publicos - Decisdo
Governamental n® 395/2016, publicada no Jornal Oficial n® 423 de 6 de Junho de 2016.


http://www.anap.gov.ro/
http://www.e-licitatie.ro/
http://www.e-licitatie.ro/
http://www.cnsc.ro/
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf
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Portaria de emergéncia n° 104/2017 para a alteracdo e complemento da Lei n.°
233/2016 sobre a parceria publico-privada;

Portaria Governamental de Emergéncia n. 107/2017 para a alteracdo e
complemento de actos normativos com impacto no dominio dos contratos publicos;
Portaria n.° 107/2017 1068/1652/2018 de 4 de Outubro de 2018 para a aprovacao
das Directrizes para os Contratos Publicos Ecoldgicos, incluindo os requisitos
minimos relativos a protec¢cdo ambiental para certos grupos de produtos e servicos a
cumprir pelas Especificagdes;

N.° de encomenda 1581/2018 relativo a aprovacao de formularios-tipo de actas de
avaliagdo intercalar relacionadas com os processos de adjudicacdo de contratos
publicos / acordos-quadro, contratos sectoriais / acordos-quadro e contratos de
concessao de obras e servigos / acordos-quadro;

Portaria Governamental de Emergéncia n. 114/2018, de 28 de Dezembro de 2018,
relativa ao estabelecimento de medidas no dominio dos investimentos publicos e das
medidas orcamentais, a alteracdo e complemento dos actos normativos e a
prorrogacao dos prazos - Monitor Oficial 1116 de 29 de Dezembro de 2018;

N.° de encomenda 2717/318/2018 de 27.12.2018 relativo a revisdo da taxa de
actualizacao a utilizar na adjudicacéo de contratos publicos;

Instrugdo n° 2/2018 de 21 de Dezembro de 2018 relativa ao ajustamento dos
precos dos contratos publicos / sectoriais;

Portaria Governamental de Emergéncia n.° 19/2019 para a alteracdo e
complementagéo de actos normativos;

Portaria Governamental de Emergéncia n. 16/2019 para a alteracéo da arte. 5 n°
(2) da Portaria Governamental de Emergéncia n°. 98/2017 relativo a funcdo de
controlo ex-ante do processo de adjudicagéo de contratos publicos / acordos-quadro,
contratos sectoriais / acordos-quadro, etc.;

Portaria n.°. 1017/2019 relativo a aprovacgéo da estrutura, contetdo e modalidade de
utilizacdo da documentacao normalizada de adjudicacdo de contratos publicos /
contratos sectoriais de produtos;

Instrucdo n.° 2/2018 emitida pela ANAP (Agéncia Nacional de Contratacdo Publica)
relativa ao ajustamento dos pre¢os dos contratos publicos/sectoriais;

Os novos aspectos relativos: Decisdo do Governo n.° 419/ 2018 relativa as Normas
Metodoldgicas para a aplicagdo do Decreto Governamental de Emergéncia n.c.
98/2017;

Portaria Governamental de Emergéncia n° 45/2018 para a alteracdo e
complementagéo de actos normativos com impacto no sistema de contratos publicos;
Portaria Governamental de Emergéncia n° 46/2018 relativo a criagéo,
organizacao e funcionamento do Gabinete Nacional de Compras Centralizadas;
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o Regulamento Delegado da Comisséo de 19 de Dezembro de 2017 publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia sob o n°. L 337/2017 com impacto no dominio dos
contratos publicos.

5. Ferramentas de suporte

Desenvolvimento e Implementacdo de Directrizes Online

Directrizes para os Contratos Publicos (https://achizitiipublice.gov.ro) - aplicacdo online
gerida pela ANAP que fornece acesso a informagdo actualizada, de acordo com as
modificacBes legais surgidas, para todos os interessados em contratos publicos na
Roménia.

As directrizes incluem elementos interactivos, com ligagbes a textos legais relevantes e
formularios pré-definidos - com um conteddo minimo considerado necessario para a
realizacdo de actividades de contratacéo publica.

Directrizes para o0 controlo dos contratos publicos e  sectoriais
(http://www.curteadeconturi.ro/Regulamente/Ghid_control_achizitii_publice.pdf)

Referéncias

Agentia Nationala pentru Achiziti Publice / Agéncia Nacional de Compras Publicas
Www.anap.qov.ro

Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (A.A.D.R.) / Agéncia Nacional Romena para a
Agneda Digital www.aadr.ro

Sistem electronic de achizitii publice / Sistema electrénico de concursos publicos
http://www.e-licitatie.ro

STRATEGIA ACHIZITILOR IN DOMENIUL NATIONALA PUBLICE / ESTRATEGIA
NACIONAL NO DOMINIO DOS CONTRATOS PUBLICOS http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) / Conselho Nacional de
Resolucéao de Queixas www.cnsc.ro

Ghid de Achizitii Publice administrat de ANAP / ANAP geriu as Directrizes de Contratacao
Pulblica https://achizitiipublice.qgov.ro

cio02Q | suIts 10140
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Anexo A1l.3 - Sistema institucional e enquadramento legal nos
contratos publicos no Reino Unido

1. Sistema institucional no dominio dos contratos publicos

Uma vez que as Directivas de Aquisicdes da UE de 2014 entraram em vigor, o governo deu
prioridade a Directiva de Contratos Publicos para uma implementacao antecipada, porque
iria desregular e simplificar as regras onde a maior parte das despesas e actividades de
aguisicdo ocorrem. As alteracdes permitem aos compradores executar as aquisicdes mais
rapidamente, com menos burocracia, e com um maior enfoque na obten¢do do fornecedor
com a melhor proposta, de acordo com as boas praticas comerciais.

A implementagéo do Regulamento dos Contratos Publicos de 2015 entrou em vigor a 26 de
Fevereiro de 2015. Estes regulamentos podem ser consultados aqui:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/560262/Guida
nce on Amendments to Contracts - Oct 16.pdf

O Servico Comercial da Coroa (CCS) é responsavel pelo quadro legal dos concursos
publicos e lidera o desenvolvimento e implementagcdo de politicas de contratagdo publica
para o governo. O CCS publicou um manual e orientacdes especificas sobre politicas para
ajudar os interessados do sector publico a compreender 0os novos regulamentos sobre
contratos publicos.

Em Julho de 2014 a Associacdo do Governo Local langcou uma Estratégia Nacional de
Contratacdo (NPS) para o Governo Local apds um periodo de consulta com os Directores
Executivos, Directores de Contratagdo e o governo central. Descreve o panorama da politica
de contratacdo em 2014, que é a principal evolugéo politica relacionada com o contexto da
Estratégia Nacional de Contratacdo Publica e da estratégia subregional de contratacéo
publica. Os detalhes estdo disponiveis em: A estratégia nacional para o Reino Unido esta
disponivel em: https://local.gov.uk/national-procurement-strategy

Para facilitar a realizagdo de aquisi¢cdes eficazes no contexto politico acima referido, o NPS
2014 foi estruturado em torno de 4 temas-chave. Estes incluem:

e Economizar

e Apoio as economias locais
e Demonstracao de lideranca
¢ Modernizacéo

2. Legislacao priméaria no dominio dos contratos publicos
O Quadro Legislativo em que o Reino Unido baseia os contratos publcios, exige que

"O Regulamento dos Contratos Publicos de 2015 (PCRs) promulga a Directiva da UE de
2014 (2014/24/UE) na legislagdo do Reino Unido e estabelece em pormenor como 0S
contratos publicos devem ser realizados em todos os estados-membros da Unido Europeia.
Sao exemplos de outras leis com impacto na contratacéo publica: Lei dos Servigcos Publicos


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/560262/Guidance_on_Amendments_to_Contracts_-_Oct_16.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/560262/Guidance_on_Amendments_to_Contracts_-_Oct_16.pdf
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(Valor Social) de 2012, Lei da Concorréncia de 1998, Lei do Localismo de 2011, Lei da
Liberdade de Informacdo de 2000, e Lei da Igualdade de 2010'. (Fonte: Sub Regional
Procurement Strategy 2015-2020 (Julho 2015).

3. Quadro de politicas de aprovisionamento

Relagcdo custo-benificio; como comprador do sector publico, a relacdo custo-beneficio é
fundamental para a actividade de aquisicao.

AquisicOes centralizadas; em 2010 o governo central passou para um sistema que compra
bens e servicos comuns uma vez em nome de todo o governo, e ndo em departamentos
individuais.

Controlos das despesas; estes tém de ser aplicados em relacdo aos controlos das
despesas do governo central em &reas relacionadas com o governo central:

e Publicidade, marketing e comunicagéo

e Comercial (gestéo estratégica de fornecedores, litigios e modelos comerciais)
e Tecnologia

e Entrega de servicos digitais

¢ Consultadoria

e Aprendizagem na fungéo publica

e Propriedade (gestéo de instalagdes)

Para mais detalhes, consulte: https://www.gov.uk/guidance/public-sector-procurement-policy

4. Pratica inovadora: Kit de ferramentas PCR 2015

O conjunto de ferramentas foi produzido para apoiar a implementagcédo da Estratégia Nacional
de Contratacdo (NPS) para o Governo Local. Este conjunto de ferramentas € um recurso para
profissionais de aquisicfes e comissionamento e outros em funcdes de prestacao de servicos,
programas e gestdo de projectos. O kit de ferramentas fornece informagfes préaticas sobre
como utilizar as novas regras da UE para alcancar os objectivos do conselho. O PCR 2015 foi
introduzido na sequéncia de uma reforma das regras da UE em 2014. A reforma foi conduzida
com base nos objectivos:

a) Simplificar as regras para proponentes e entidades adjudicantes e torna-las mais
flexiveis;

b) Permitir a utilizacdo "estratégica" dos contratos publicos (realizacdo de objectivos
sociais e ambientais, apoio as PME, estimulo a inovacgéo);

c) Incorporar a jurisprudéncia europeia (exclusdo de contratos "in house" entre organismos
publicos, limites as alteracdes aos contratos);

d) Introduzir medidas mais fortes sobre conflitos de interesses, fraude e corrupcdo na
aquisicao, etc.

5. Processo de concurso publico para as camaras municipais

A Lei do Governo Local de 1972 exige que o Conselho tenha ordens permanentes no que
diz respeito a elaboracdo de contratos. Estas Regras de Contratacdo sdo as ordens
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permanentes exigidas pela Lei de 1972. Fazem parte da Constituicdo do Conselho e sao,
com efeito, instru¢Bes para os funcionarios e conselheiros para a celebragédo de contratos
em nome do Conselho. O objectivo deste Regulamento é estabelecer regras claras para a
adjudicacdo de obras, bens e servicos e assegurar um sistema de abertura, integridade e
responsabilidade, no qual a integridade e transparéncia do processo de adjudicacdo de
contratos do Conselho serd irrepreensivel. Consequentemente, estas Regras para
Contratacdo devem ser seguidas para todos 0s contratos (& execcéo das categorias listadas
na Regra 7.2, subvencdes e contratos de terrenos que séo tratados segundo regras
diferentes) para:

e o fornecimento de bens;
e 0 fornecimento de servicos;
e aexecucdo de trabalhos.

A Camara Municipal de Coventry tem a sua propria Estratégia de Aquisi¢des, definindo a
forma como a Céamara tenciona proceder a aquisicdo de obras, bens e servigos. A
conformidade com estas Regras para Contratos, e com o Coédigo de Conduta dos
Funcionarios da Camara Municipal de Coventry, assegurard que 0s contratos sejam
autorizados em conformidade com a Estratégia de Aquisi¢des, o Processo de Aquisicdes em
Conformidade e os Guias e Procedimentos do Utilizador associados (Regras para Contratos

2014).

O Conselho esta também sujeito aos Regulamentos de Contratos Publicos do Reino Unido
de 2006, a legislagdo que reflecte as Directivas de Contratos Publicos da UE. Esta
legislacdo exige que os procedimentos de arrendamento de contratos sejam abertos, justos
e transparentes. Estas Regras para Contratos fornecem uma base para uma concorréncia
verdadeira e leal nos contratos, fornecendo procedimentos claros e auditaveis, que, se
seguidos, dardo confian¢a de que o Conselho tem um regime de contratos que é totalmente
responsavel e conforme com a legislacao.

6. Resumo das Regras para Contratos - Guia de Referéncia Rapido
incluindo os Niveis de Aprovacao

Mais de ;
Processo de . A £50,000 - e £10,000 e Abaixo
oo Acima de £1 milh&o menos de de
aquisicao menos de £50 000 £10.000
£1milhao ' ’
Requisito a Servigo de
d Direcdo de Contratac&o Colectivos aprovisionam N/A
consultar
ento
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Através da fixacdo do
orcamento e do
cumprimento das Regras
para Contratatagéao,

Aprovagéo do
colectivo. Em

~ T Aprovacéo
aprovacdao pela Direcdo de | consulta com o do director ou
contratacéo, em consulta Membro do autoridade Detentor
Aprovacéo com o Membro do Gabinete | Gabinete e deleqada ao do
e Presidente da Direcdo de | Presidente do titula% do orcamento
Auditoria e Compras. Comité de orcamento
Quando o valor anual for Auditoria e &
superior a 1 milhdo de Aquisicoes.
libras, a aprovacao deve ser
obtida junto do Gabinete
Minimo de 3 b
cotacies Utilizacao
Fornecimentos e Servicos - comgetitivas de
Regulamento dos Contratos | Concursos escrﬁas contrato
Convite a Pudblicos 2006 competitivos. além dis,so empresari
apresentacdo | Obras > 3,9 milhdes de Minimo de 3, que uando ' al ou
de propostas libras devem ser g ropriado demonstra
Regulamento dos Contratos | publicitadas. uﬁ] n?inimo’ r a relacdo
Publicos 2006 custo-
de 2 deve ser I
beneficio
local.
Servigos
, L Electrénicos ou
Servicos Electronicos ou g
Abertura das . Juridicos na
Juridicos na presenca do N/A N/A
propostas : presenga de
Servigo de Compras.
Procurement
Services.
Forma de Eormulario Formulério
Forma de Contrato padrédo Contrato padrao de de
ou por medida. Os ou por medida, encomenda encomend
Forma do contratos na forma de conforme oficial ou a oficial ou
Contrato escrituras devem ser aconselhado pelo formulario de cartdo de
preparados e selados em Servico contrato compras
Servigos Juridicos Juridico/Servigo adrio do
de Compras. P Conselho
Com o selo do
Com o selo do Conselho na Conselho na .
Contrato a ser : . presenga do Director Detentor
presenca do signatario ) 2 .
endossado/as . . ~ signatario Adjunto de do
) autorizado na Direccéo de :
sinado por RECUISOS autorizado na Compras orgcamento
' Direccéo de
Recursos.
N.B. Contratos a serem assinados antes das despesas efectuadas.
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Anexo A.1.4 - Sistema institucional e enquadramento legal dos
contratos publicos na Grécia

1. Sistema institucional no dominio dos contratos publicos

e Ministério do Desenvolvimento e em particular a Direccdo Geral Compras
Governamentais da Secretaria Geral do Comércio (gge.gov.gr)

E a entidade responsavel pelos contratos publicos.
e Hellenic Single Public Procurement Authority (EAADHSY)

Destina-se a desenvolver e promover a estratégia, politica e ac¢do nacional no dominio dos
contratos publicos, assegurando a transparéncia, eficiéncia, coeréncia e harmonizacédo dos
procedimentos de adjudicagéo e dos contratos publicos com o direito nacional e europeu, a
melhoria continua do quadro dos contratos publicos, bem como o controlo da sua
observancia pelas autoridades publicas. (www.eaadhsy.gr/). Foi estabelecido pela Lei n.°
4013/ 2011 e é regulado pelos Decretos Presidenciais 122/2012,123/2012 e 43/2013.

2. Documentos Estratégicos

Estratégia nacional no dominio dos contratos publicos: Aprovado através do Conselho
Grego de Politica Econdmica N.° 50A/20 -1 -2017 (http://www.opengov.gr/aads/?p=5405)

3. Legislacao primaria no dominio dos contratos publicos

e Lei 4412/2016 Obras Publicas, Contratos Publicos e Servigos (adaptacdo as
Directivas 2014/24 | UE e 2014/25 / UE) - Diario Oficial do Governo A '147 / 8-8-
2016

e Lei n.° 4013/2011 "Estabelecimento de uma Unica autoridade independente de
contratacdo publica e do registo central electronico dos contratos publicos" (Diario
Oficial do Governo 204 / A/ 15-9-2011)

e Lei N.4155 / 2013 "Sistema Nacional de Contratagdo Publica Electronica e outras
disposicées" (Diario Oficial do Governo 120/ A/ 29-5-2013)

e Decisdo Ministerial 57654/17 (Diario do Governo B / 1781 / 23-05-17) Ministério da
Economia e Desenvolvimento "Quadro Institucional do KIMDIS

e Decisdo Ministerial Conjunta P1 / 2380 "Regulamento das questfes operacionais
especificas do Registo Central Electrénico de Compras Publicas" (Diario Oficial do
Governo 3400/ B/ 20-12-2012)

e Lei n.° 3852/2010 "Nova Arquitectura da Administracdo Local e da Administracdo
Descentralizada - Programa Kallikratis".

e Decreto Presidencial "171/87 (Diario Oficial do Governo A'84) "Organismos que
decidem ou aconselham e acordos especiais sobre temas de projectos realizados
por autoridades locais e outras disposicfes relevantes".

e Lein.° 3861/2010 Reforcar a transparéncia através da afixacao obrigatéria de leis e
actos de entidades governamentais, administrativas e autbnomas na Internet


http://www.opengov.gr/aads/?p=5405
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"Programa de Clareza" e outras disposi¢des (Diario do Governo A'112 / 13 de Julho
de 2010).

4. Quadro legislativo grego do sistema de contratos publicos

4.1 Procedimentos tradicionais de concursos para contratos
publicos

O quadro legislativo grego para os contratos publicos compreende uma lei principal -
4412/2016. A lei 4412/2016 "Contratos publicos para obras, fornecimentos e servigos"
(Diario do Governo A 147) é uma adaptacdo das Directivas comunitarias 2014/24
(procedimentos de contratos publicos) e 2014/25 (fornecimentos para entidades do sector
da agua, energia, transportes e servigos postais).

A lei aplica-se a todos os contratos publicos adjudicados pelas entidades adjudicantes
(artigo 2, paragrafo 2). Vale a pena assinalar que este regulamento suprime todas as
disposicdes especificas para a adjudicagdo e execucdo de obras publicas (regulamentos
especiais) das organizacdes e empresas do sector publico (autoridades locais, etc.). Por
conseguinte, todas as entidades adjudicantes do pais irdo concorrer, adjudicar e executar
obras publicas em conformidade com as disposi¢cdes desta lei, uma vez que qualquer outra
disposicdo geral ou especial oposta é abolida (artigo 377, n.° 2).

Limites de implementacéo - limites superiores e inferiores

A lei em todas as suas disposi¢des (critérios de adjudicacdo, protecgéo juridica, etc.) aplica-
se a todos os contratos publicos, acima e abaixo dos limites da implementacdo das
directivas da Unido Europeia. Contudo, disposicdes especificas (artigos 116°-118°)
introduzem regulamentos que se referem a contratos abaixo dos limites. Trata-se de
disposicbes relacionadas com concursos curtos (até 60.000 euros, artigo 117°) e
adjudicacao directa (até 20.000 euros, artigo 118°).

Os limites financeiros mais baixos, em relagcdo ao valor estimado do contrato, excluindo IVA,
sdo fixados para obras publicas, servicos e fornecimentos (artigo 5° da Lei 4412/2016) e
aplicam-se actualmente da seguinte forma:

a) 5.548.000 euros para contratos de obras publicas

b) 221.000 euros para contratos publicos de fornecimentos e servicos adjudicados
pelas autoridades locais (municipios) e para concursos de concepc¢do organizados
por essas autoridades.

Além disso, em relagdo aos contratos de valor inferior aos limites, deve ser feita uma
mencgao especial em dois procedimentos que envolvem limites financeiros ainda mais
baixos: 1° no procedimento de adjudicacéo por ajuste directo envolvendo contratos de valor
inferior ou igual a 20.000 euros (artigo 118° da Lei 4412/2016) e 2° no procedimento do
concurso a curto prazo envolvendo contratos de valor inferior ou igual a 60.000 euros (artigo
117° da Lei 4412/2016). As disposicdes relativas a estes procedimentos prevéem
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essencialmente diferentes procedimentos de adjudicacdo e prazos de publicacdo para
contratos de valor superior aos limites.

e Concurso curto (artigo 117) de valor estimado igual ou inferior a 60.000 euros (sem
IVA). Um concurso simplificado € publicado e pode convidar pelo menos trés
candidatos. Os detalhes do procedimento sdo estabelecidos nos documentos do
contrato. Opcionalmente pode ser utilizado o ESIDIS (Sistema Nacional de Compras
Electrdnicas).

e Adjudicacdo directa (artigo 118) por valor estimado igual ou inferior a 20.000 euros
(sem IVA). Realizado pelas autoridades locais, sem necessidade de um organismo
colectivo. O critério de adjudicacdo é a capacidade de executar o contrato bem e a
tempo, em conjunto com a proposta financeira do proponente. Na sequéncia da
decisdo, é publicado no KIMDIS (Registo Electronico de Compras Publicas). It é
utilizado o Sistema Central de Desenho Electrénico que é uma aplicacéo online que
esta a ser desenvolvida na Secretaria Geral de Infra-estruturas do Ministério das
Infra-estruturas e Transportes, a fim de realizar sorteios electrénicos, no contexto da
adjudicacao directa de contratos de obras publicas, estudos e servigos técnicos e
outros servicos cientificos relacionados, tal como é prescrito nos paragrafos 5 e 6 do
artigo 118 da Lei 4412/2016.

Se o orcamento das obras de manutencédo publica for inferior a 5,689 euros, entdo o quadro
legislativo é o decreto presidencial 171/87 (Diario do Governo A '84).

Definigdes (Artigo 2)

A lei introduz novos conceitos e da definigbes que encontrardo aplicacdo pratica na
atribuicdo e execucao do projecto. No paragrafo 2 do artigo 2 é dada a definicdo de obras
publicas. No paragrafo 22 do artigo 2 é definido um novo significado de um "ciclo de vida".
No paragrafo 2.6, é introduzido um novo termo de "performance”.

Documentos

Ha também uma distincdo (em termos de limites) no Documento Europeu de Contrato Unico
(ESCD), para concursos de limites maximos, e a proposta da EAADHSY (Hellenic Single
Public Procurement Authority) para projectos abaixo dos limites. A EAADHSY desenvolveu
o Documento de Consentimento Normalizado, em cépia fiel do "Regulamento de Execucéo
(UE) 2016/7 de 5/1/2016, que estabelece o formulario normalizado para o "Documento
Unico Europeu de Contratagdo Publica" e o Anexo 2 do Regulamento.

Uma inovac&o introduzida por lei no artigo 79° é o Documento Unico Europeu de Contrato.
O ESCD é um formulario de consentimento actualizado com as implicagbes da Lei
1599/1986, apresentado pelos operadores econémicos e constitui uma prova preliminar a
fim de substituir os certificados emitidos pelas autoridades publicas ou terceiros.

Além disso, o repositério online de certificados (e-Certis) é introduzido por lei, que no futuro
serd uma base de dados Europeia com dados para todos os operadores econdémicos
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participantes em concursos publicos e onde as entidades adjudicantes irdo procurar 0s
certificados correspondentes.

Critérios de adjudicacdo de contratos

Com a incorporacédo de directivas da UE, o critério chave de adjudicacdo de obras publicas
€ a proposta economicamente mais vantajosa (artigo 86, paragrafo 1).

No paragrafo 2 do artigo 86°, o critério de adjudicacdo € também o "concurso financeiro
mais vantajoso baseado no pre¢o" a discricdo da entidade adjudicante (ou seja, o chamado
critério do "preco reduzido"). Por conseguinte, a escolha do critério de adjudicacdo é da
escolha da entidade adjudicante. O mesmo paragrafo refere-se ao critério da melhor relagéo
gualidade/preco avaliado com base nos aspectos qualitativos/ambientais e/ou sociais, que
sdo analisados no mesmo artigo. Para a aplicacao dos critérios, a lei fornece uma férmula
no paragrafo 11. A lei também introduz um novo critério de atribuicdo de custos do ciclo de
vida (artigo 87).

4.2 Contratos de contratacdo publica inovadores

A EAADHSY, especificando o quadro legislativo actual, actualiza e orienta, através de
instrucdes gerais, as autoridades / entidades adjudicantes e os operadores econémicos
relativamente & interpretacéo e aplicacdo destas leis, da seguinte forma: com modelos,
documentos de esclarecimento, orientacdes, conselhos, orientaces técnicas, material de
apoio, perguntas frequentes (FAQs), uma vez que a EAADHSY nédo pode substituir o
julgamento das autoridades / entidades adjudicantes, na fase de tomada de decisdes
relativas a concepcdo e execucdo dos procedimentos de contratos publicos. Na directriz
técnica no.2 da EAADHSY, sdo analisados os contratos publicos inovadores e
especialmente os contratos pré-comerciais (PCP) e os contratos publicos de Solucdes
Inovadoras.

Anélise
Beneficios dos processos PCP

e Improvement da qualidade e/ou eficiéncia dos servicos publicos através da
capacidade das entidades adjudicantes de ter acesso a solugdes inovadoras.

e Produtos de maior qualidade e mais baratos devido ao desenvolvimento da
concorréncia no processo PCP.

¢ Reducao do risco de falha em fornecimentos de PPl em larga escala. Através dos
processos de PCP, é assegurado que antes do processo de PPl as autoridades
contratantes tenham compreendido as oportunidades de mercado para que saibam
exactamente o que estéo a pedir, para que ndo desperdicem dinheiro e recursos em
solucdes de baixa qualidade ou soluges que ndo satisfacam as suas necessidades
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Beneficios dos processos PPI

¢ Melhoria da qualidade e/ou eficiéncia dos servicos publicos.
e Arranque / desenvolvimento de empresas inovadoras.
e Encorajar as empresas a investir na inovacao

Comparacdo dos processos PCP/PPI com os processos tradicionais de contratos
publicos

Os procedimentos tradicionais de aprovisionamento baseiam-se em estimativas de curto
prazo para contratos publicos, que colocam maior énfase no baixo custo e qualidade inferior
ou que visam apenas o impacto directo e ndo o impacto custo/beneficio a longo prazo. A
falta de conhecimento das solu¢bes tecnolégicas do mercado, conduz frequentemente a
uma descricdo ndo especifica das mesmas especificacées técnicas necessarias no contexto
de uma chamada, ou a sua sobreespecializagao.

A substituicdo das solugdes existentes por solu¢des inovadoras requer normalmente um
investimento inicial, que é pago a longo prazo, para que esta solugédo tenha como resultado
a melhoria da qualidade dos servigos, prestados pela entidade adjudicante que a escolheu.

Comparacao dos processos PCP / PPl em relacdo a parceria de inovacado (Artigo 31
da Lei 4412/2016)

A guestéo a ser colocada, a fim de a autoridade decidir se o procedimento adequado é o de
PCP / PPI ou Parceria de Inovacdo, € quando é aconselhavel utilizar os procedimentos
PCP-PPI, como dois processos separados mas complementares, e quando como um
processo a longo prazo, combinando a procura de produtos/servi¢os inovadores de | & D
com a consequente aquisicdo dos produtos/servigos que irdo surgir da fase anterior, em
grandes quantidades.

Ndo existe qualquer limitacdo legal para os procedimentos PCP-PPl. O PCP é
recomendado para a maioria dos casos em que a entidade adjudicante necessita de uma
solucdo que ndo seja Unica ou especializada para ser atribuida a um contratante especifico,
mas existe uma vasta gama de contratantes potenciais. Tipicamente, ha muitas empresas
interessadas em desenvolver solugdes no contexto de PCP para grandes mercados. Os PPI
também podem ser utilizados em casos em que ndo seja necessaria investigacao e
desenvolvimento.

Excellent, com produtos de maior qualidade emergem e ha uma média de 20% de
poupanga nos custos dos produtos em relacdo ao processo de inovagdo em parceria. A
situacdo de armadilha para o fornecedor, no processo de parceria de inovagdo, impede a
manutencdo da concorréncia até ao fim (a concorréncia continua a existir durante o
processo de PPI).
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A entidade adjudicante mantém a possibilidade de modificar as especificacdes técnicas e
pode escolher o processo mais apropriado para o PPI, de acordo com as licbes aprendidas
com o processo PCP. O compromisso de desenvolver um produto final € apenas "apés" a
prova de que as solucdes desenvolvidas durante o processo de PCP sado realmente
melhores do que outras no mercado. O processo PCP d& a possibilidade de assinar um
contrato de pequeno valor, orientado para a inovacao real e paraal &D.

5. Ferramentas de suporte

5.1 Desenvolvimento e Implementagcao de Directrizes Online

Portal de Contratacdo Publica: http://www.promitheus.gov.qgr/

Registo Electronico de Compras Publicas ( KIMDIS). Isto inclui elementos de
todos os contratos publicos acima de 1000 euros para produtos, servicos e obras
publicas. Além disso, é o sistema oficial de informac¢éo nacional para a apresentacéo
electrénica directa de andncios de concursos publicos ao Tenders Electronic Daily
(T.E. D).

Sistema Nacional de Compras Publicas Electrénicas (EISDIS). Este € o nucleo
electrénico central, o ponto de referéncia para os contratos publicos na Grécia. O
seu objectivo € modernizar e simplificar os procedimentos de contratacdo e o apoio
as partes interessadas.

e-CERTIS (http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do). Esta é uma ferramenta de
informagéo gratuita langcada em 2010 para fornecer detalhes sobre os diferentes
tipos de certificados e atestados.
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Anexo A 1.5 - Contratos publicos - Estudo sobre a capacidade
administrativa na UE - Espanha

1. Principais factos e numeros

Key Facts and Figures in Spain

I Total procurement Procurement % GDP 2013 GDP Contracting authorities
59,600,000,000< 10% 1,04%,181,000,000£ 8,339
Hegociated procedure Competitive Direct
Opean Restricted = Other
:mlllﬂlm- pe with call no call dialogue award
B2% 2% 4% 10% 0% 2% 0%
- - Body governed by
Share of contract Mational Regionalflocal public law Other
i il ainsnl 15% 40% 16% 29%
t Services Works Supplies Framework agreement
33% 4% 41% 3%
Ex ante conditionality EU rules Transparency Training Admin. capacity
criteria as of 2014 Fully met Fully met Fully met Fully met
E-procurement E-notification E-access E-submission Uptake rate
adoption Mandatory Voluntary Mandatory N/A
Corruption widespread in society Corruption widespread in procurement
Perceived corruption Businesses Individuals At national level At localfregional level
97% 63% 83% 90%
Value of tenders Of total procurement # contract notices # contract awards
TED indicators
13,350,010,157€ 13% 8,706 5,088
Received single bid # days for decision Price only criteria MEAT criteria
19% 106.8 24% T6%
Other indicators
Won by foreign firms Related to EU funds Joint purchase Central purchasing
1% 12% 2% Yes, DGRCP

For more detailed descriptions and links to sources for the above data. please see Section 4 of the report

Resumo do sistema de contratos publicos

O sistema de contratagdo publica em Espanha € composto por um unico quadro juridico e
uma grande diversidade de instituicbes de contratacdo, gestdo e supervisdo, devido em
grande parte ao sistema politico descentralizado do pais. A difusdo da autoridade cria uma
oportunidade de experimentacdo, tal como com o numero de plataformas de compras
electrénicas e organismos de compra que foram criados nos Ultimos anos a nivel nacional,
regional e local, mas que podem resultar em redundéncias. A falta de clareza e
transparéncia do governo é mais um obstaculo a eficacia.

Espanha esta ha varios anos numa grande reforma do seu sistema de contratos, a fim de
enfrentar alguns dos desafios, bem como o de transpor as directivas comunitarias de 2014.
Estdo em curso esforcos substanciais para melhorar a centralizacdo e harmonizacdo do
sistema a fim de reduzir os custos da sua actual natureza dispersa. Além disso, foram
implementadas reformas para refor¢ar a monitorizagéo e controlo dos contratos publicos, a
fim de promover a transparéncia e reduzir as irregularidades, a fraude e a corrupcéo.
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2. Descricéao das funcionalidades
Caracteristicas legais do sistema de contratos publicos
O quadro legislativo espanhol para os contratos publicos consistia em trés leis principais:

e 0 texto revisto da Lei dos Contratos do Sector Publico aprovado pelo Decreto Real
3/2011 de 14 de Novembrol;

e a Lei sobre os contratos publicos nos sectores da &gua, energia, transportes e
servicos postais 31/2007 de 30 de Outubro;

e a Lei dos Contratos Publicos nos sectores da defesa e da seguranga 24/2011 de 1
de Agosto.

Estas trés leis serdo substituidas pela Directiva 2004/18/CE do Sector Publico, a Directiva
2004/17/CE dos Servigos Publicos e a Directiva 2009/81/CE da Defesa, respectivamente.

A legislacdo nacional é mais desenvolvida a nivel regional através de leis de implementacéo
regional ou de directrizes de implementagcdo. Excepcionalmente, a comunidade autonoma
de Navarra tem a sua propria lei regional sobre contratos publicos (Lei Foral 6/2006 de 9 de
Junho). N&o hé& diferenca entre os procedimentos de seleccéo e adjudicacéo utilizados para
concursos acima e abaixo dos limiares da UE. Contudo, os prazos fixados pela legislagédo
nacional sdo mais estreitos quando o0 contrato cai abaixo dos limiares da UE. Estédo
disponiveis procedimentos simplificados para dois tipos de contratos:

e Em primeiro lugar, os procedimentos por negociacdo podem ser utilizados para
contratos entre 18.000 e 60.000 euros para servicos e fornecimentos, e de 50.000 a
200.000 euros para obras publicas, desde que o langamento das propostas seja
comunicado a 3 proponentes;

e Em segundo lugar, os chamados "contratos menores" que tém uma duracao inferior
a um ano e um valor inferior a 18.000 euros para servi¢os e fornecimentos, e 50.000
euros para obras publicas. Estes contratos podem ser adjudicados directamente a
qualquer fornecedor sem publicacdo. Estes procedimentos simplificados séo
frequentemente utilizados por algumas autoridades regionais e locais, por exemplo,
86% dos contratos publicos adjudicados na Andaluzia em 2011 foram contratos
menores.

A fim de normalizar os requisitos técnicos e econémicos para os procedimentos de contratos
publicos, Espanha também utiliza um sistema de classificacdo de empresas, através do qual
as empresas podem solicitar a certificacdo de operagdo em uma ou mais categorias, de 22
categorias existentes, de acordo com a sua area. Para contratos de maior valor (mais de
200.000 euros para servicos, 500.000 euros para obras publicas), as entidades adjudicantes
podem restringir a elegibilidade a empresas com a classificacdo relevante, mesmo no
ambito de concursos publicos.

O Ministério das Financas e das Administracdes Publicas publica através do Conselho
Consultivo do Estado para as Aquisigbes Administrativas uma lista regularmente actualizada
de empresas com proibicdo formal de se relacionarem com as administracdes publicas
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devido a falta de qualidade ou problemas de prestacdo de servi¢cos detectados em contratos
anteriores ou problemas de solvéncia (técnicos ou financeiros).

Sistema Institucional

O Ministério das Financas e das Administracbes Publicas € responsavel pela politica
nacional de contratos publicos através de dois organismos principais.

e A Direccdo-Geral dos Bens do Estado, responsavel pelo quadro regulamentar geral
dos contratos publicos, pela definicdo da estratégia nacional de compras electrénicas
e pelo funcionamento da plataforma nacional de compras electronicas.

e A Direccdo Geral de Racionalizacdo e Centralizacdo de Compras, concentra-se na
harmonizagdo e centralizacdo das compras publicas nacionais, opera como a
entidade central de compras para a administragdo do Estado e entidades
relacionadas com o Estado, e desenvolveu um catalogo centralizado de compras
denominado Conecta-Centralizacién, directamente ligado a plataforma de compras
publicas electrénicas do Estado. Este catalogo € utilizado pelas autoridades
regionais e locais huma base caso a caso, uma vez que a maioria delas também tem
0S seus proprios sistemas centralizados de compras.

O Conselho Consultivo do Estado para os Contratos Administrativos é um 6rgao autbnomo
no seio do Ministério das Financas e das Administracdes Publicas que presta
aconselhamento e orientacao juridica para melhorar os aspectos administrativos, técnicos e
financeiros dos contratos publicos. Além disso, 15 das 17 regides tém o0s seus proprios
conselhos consultivos que produzem relatérios e recomendagBes para melhorar os
contratos publicos.

Dois registos especificos foram criados a nivel central pelos Ministérios das Financas e da
Administracdo Publica. De acordo com a lei dos contratos publicos, o registo oficial de
proponentes e contratantes do Estado (ROLECE), conforme os registos oficiais
correspondentes em cada regido, provincia e municipio, permite aos proponentes
registarem-se e fornecerem um conjunto de documentacdo que é normalmente exigida nos
procedimentos de concurso, de modo a ndo terem de a fornecer cada vez que apresentam
uma proposta. Por outro lado, o Registo de Contratos Publicos (RCP), criado no seio do
Conselho Consultivo do Estado sobre Compras Administrativas, centraliza a informacgéo
sobre os contratos adjudicados para todas as entidades adjudicantes do pais.

Os principais 6rgdos de supervisdo sado o Tribunal de Contas Nacional e os Controladores
Gerais do Estado (IGAE), juntamente com os Controladores Gerais Regionais que operam
nas 17 regides autbnomas e 2 cidades autonomas. Os Controladores a nivel estatal e
regional sdo supervisores internos, verificando que as instituicbes sob a sua jurisdicéo
respeitam os principios da legalidade, economia, eficiéncia e eficacia.

Como agéncias independentes, os Tribunais de Contas prestam supervisdo externa. De
acordo com a Lei 7/1988 de 5 de Abril, todos os contratos do sector publico estdo sujeitos as
actividades de auditoria e controlo do Tribunal Nacional. Além disso, o acompanhamento
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especifico e o controlo dos contratos relacionados com os Fundos do IEE é efectuado a
nivel regional pelos Controladores Regionais em coordenagcdo com o0s Organismos
Intermediérios responsaveis pela gestdo do programa. Os MAs a nivel central apenas
realizam o controlo de qualidade dos procedimentos de superviséao regional.

O Tribunal Administrativo Central de Recursos Contratuais (TACRC) € um tribunal
administrativo Unico especializado em contratos publicos. Foi criado em 2010 para melhorar
a supervisdo das entidades adjudicantes a todos os niveis. Em 2014, foram apresentados
1.117 recursos ao TACRC, uma média de 93 por més, e foram decididos dentro de um
prazo médio de 26 dias6. A maioria das sancbes impostas as autoridades adjudicantes
envolve a anulagdo dos contratos, mas o TACRC esta também autorizado a impor multas
por deslealdade e imprudéncia ao contestar a adjudicacdo. Além disso, 7 comunidades
autbnomas criaram 0s seus proprios Tribunais Administrativos Territoriais de Recursos
Contratuais que operam independentemente a nivel regional e podem fornecer diferentes
interpretacoes da lei.

O Ministério da Economia também financia um Observatério Nacional de Compras Publicas
(ObCP) na Universidade de Saragoca para produzir investigacdo e analise independente, e
para divulgar informacdo sobre a evolugdo das leis e préaticas nacionais e europeias em
matéria de compras.

Questbes-chave que tém influéncia na capacidade administrativa

Recursos humanos: Os contratos publicos em Espanha séo realizados por mais de 8.000
entidades adjudicantes a nivel nacional, regional, supra-local e local, incluindo a
administracdo central e as suas agéncias, organismos financiados pelo Estado,
universidades e servigos de saude7. Apesar desta complexa estrutura administrativa e
territorial, a capacidade administrativa das autoridades publicas é geralmente adequada, em
particular na gestéo de fundos da UE.2,

Estruturas: O Instituto Nacional de Administracdo Publica (INAP) é a principal escola de
formacdo da fungéo publica do governo em Espanha. Além disso, cada regido autonoma
criou a sua proépria escola de formacgéo, prestando servicos semelhantes aos funcionarios
publicos regionais. Empreendem muitas actividades que envolvem o recrutamento,
formacado e aperfeicoamento profissional de funcionarios publicos, bem como a realizacéo
de pesquisas sobre administragcdo publica e politicas publicas. A nivel local, os profissionais
da contratagdo publica beneficiam de muito menos formacao e apoio.

Formagado: Em termos de capacitagdo, numerosos seminarios de formacao e cursos de e-
learning sdo organizados pelo INAP e pelas escolas regionais de formacdo para
profissionais e administradores de contratos publicos. Os cursos de formag&do fornecem
geralmente aos participantes instrumentos e ferramentas praticas centradas quer na
implementacdo geral da legislacdo, quer em topicos especificos tais como transparéncia,
concorréncia, ou contratos publicos ecolégicos, sociais e inovadores.
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Sistemal/ferramentas: O INAP e as escolas de formacéo regionais produzem directrizes de
implementacdo e fornecem cursos de e-learning sobre contratos publicos. Muitos
organismos nacionais financiados com fundos publicos desenvolveram as suas proprias
regras de implementacdo e instrucdes para apoiar o seu pessoal encarregue dos contratos
publicos. Contudo, até a data ndo foram desenvolvidos quaisquer formularios ou
documentos normalizados de concurso para apoiar as entidades adjudicantes e, em

particular, os adquirentes néo frequentes que operam principalmente a nivel local.
E-procurement

A utilizacdo de e-procurement em Espanha continua a ser bastante limitada®. A Unica area
em que a utilizacdo esta mais avancada é a publicacdo electrénica de anuncios de contrato
através de perfis de compras individuais para cada administracdo, que foi tornada
obrigatéria para todas as entidades adjudicantes como parte das reformas de 2011. A
apresentacdo electronica de propostas ndo é obrigatéria e, portanto, ndo é normalmente
oferecida pelas entidades adjudicantes. Apenas 9% das empresas apresentaram propostas
electronicas em 2011, em comparagdo com uma meédia da UE de 13%. As assinaturas
digitais nacionais qualificadas (DNI-e) estdo actualmente a ser atribuidas a empresas
espanholas para utilizagdo na apresentacdo electronica, mas ndo estdo disponiveis para

fornecedores estrangeiros.

A Plataforma Estatal de Contratacdo Publica (PLACE) hospeda um registo central para as
entidades adjudicantes afixarem as propostas lancadas no pais, e que envia
automaticamente essa informacéo para o Jornal Oficial do Estado (BOE) e para o JOUE.
Contudo, a utilizacdo da plataforma € limitada devido em parte ao facto de varios
organismos publicos e autoridades regionais operarem as suas proprias plataformas de
aquisicbes concorrentes, frequentemente através de fornecedores privados de TIY.
Actualmente, as autoridades de Aragao, Cantabria e Madrid estdo a trabalhar com o
Ministério das Financas para integrar as suas plataformas com o portal central de partilha de
avisos e registos de licitadores. O Ministério das Financas e das Administragbes Publicas
esta actualmente a preparar esforcos adicionais de integracédo das aquisi¢cdes electrénicas,
a fim de concentrar a publicagdo de concursos numa plataforma Unica de aquisicdes

publicas para o sector publico!!

Uma vez que as entidades adjudicantes ndo sao obrigadas a comunicar os dados relativos
as compras electrénicas, o controlo é necessariamente limitado. Os relatérios do Ministério
das Financas e das Administragbes Publicas limitam-se apenas aos dados sobre as
actividades da plataforma nacional de compras publicas electrénicas.
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Corrupcao

A percepcado da corrupcao € muito elevada, com a percentagem de inquiridos espanhdis a
relatar que a corrupgéo afecta pessoalmente a sua vida quotidiana mais do que em qualquer
outro EM12, e um apoio quase unanime a opinido de que a corrupcado € generalizada e
constitui o segundo grande problema do pais, depois do desemprego®®. Esta opinido é
provavelmente influenciada por uma série de casos de corrupcdo de alto perfil nos ultimos
anos que chamaram a aten¢éo do publico para a questao. Cerca de mil funcionérios de alto
nivel foram investigados por corrupcdo em Espanha nos Ultimos anos!*. O nlmero de
investigacdes aumentou consideravelmente desde os anos 90, gragas a criacdo de um
Ministério Publico especializado na luta contra a corrupcdo e o crime organizado (FECCO),

cuja autonomia e capacidade foram reforgadas ao longo dos anos.

De acordo com o Observatorio Nacional de Compras Publicas, existe uma forte ligagdo
entre corrupcdo e compras publicas em Espanha, e muitos dos casos de corrupcdo
nacionais proeminentes estdo de alguma forma ligados as compras. Os casos de corrupcao
a nivel regional e local sdo particularmente um problema, especialmente nos sectores da
construcdo e da recolha de residuos. Nomeadamente, alegadas violag6es tém aumentado
recentemente, particularmente no que diz respeito a irregularidades na aplicacéo das regras
de adjudicacdo de contratos, tais como a divisdo de contratos e o uso injustificado de
procedimentos urgentes, indicando deficiéncias nos sistemas de controlo dos contratos
publicos®. No final de 2013, o Governo reconheceu a necessidade de abordar a corrupgéo
como uma questao prioritaria e aprovou um Plano de Regeneracdo Democratica® que inclui
40 medidas para combater a corrupcdo e melhorar a transparéncia nas administragcoes
publicas.

Entre os desenvolvimentos mais positivos na luta contra a corrupgéo incluem-se o reforco
das sancdes penais para os funcionarios publicos e a introducao da Lei 19/2013 sobre
transparéncia, acesso a informacdo e boa governacdo. Em particular, esta lei levou a
criacdo de um Portal da Transparéncia que publica, entre outras coisas, a lista de todos os
contratos adjudicados pela administracdo do Estado com os correspondentes montantes e
nomes de contratantes. Portais regionais tém vindo a ser desenvolvidos, fornecendo

também o mesmo tipo de informacao.

Além disso, estdo também em curso iniciativas para modernizar a administracéo publica, por
exemplo através da Lei 27/2013 sobre Racionalizacdo e Sustentabilidade da Administracdo
Local, que visa reforcar o controlo e melhorar a coordenagdo entre as administragoes
nacionais, regionais e locais.
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Agenda Europeia 2020

As consideracBes ambientais, de inovacdo e sociais ndo séo sistematicamente tidas em
conta na avaliacdo das propostas em Espanha, embora possam ser consideradas caso a
caso, ou como um critério de "desempate” entre propostas de outro modo equivalentes?’.

O Plano de Contratacdo Publica Verdel8 adoptado em 2008 estabeleceu objectivos
nacionais para aumentar a utilizacdo de CPE até 25% do total dos procedimentos e 100%
das aquisi¢cdes publicas para produtos e servigos especificos. Neste contexto, o Ministério
do Ambiente produz regularmente ferramentas e orientacdes para a inclusao de critérios
ambientais nos processos de concurso, publica andlises de boas praticas sobre diferentes
tipos de contratos, organiza eventos de divulgacao e sensibilizacdo para os profissionais de
contratos publicos, e monitoriza anualmente a utilizagdo de CPE pela administracdo central.
Em 2011, os CPE foram principalmente utilizados nos dominios da recolha e tratamento de
residuos, obras publicas, eficiéncia energética em edificios publicos, fornecimentos de Tl e
servicos de limpezal®. A maioria das regides desenvolveu as suas préprias estratégias e
planos de accdo CPE, e algumas delas também monitorizam os CPE. Por exemplo, o
governo do Pais Basco criou uma Comissdo para a inclusdo de critérios ambientais nos
contratos publicos que publica dados anualmente?

As reformas dos contratos publicos de 2011 incluiram recomendagfes para a integragéo de
critérios de investigacdo e desenvolvimento e inovagdo nos contratos publicos.
Subsequentemente, foram publicadas varias directrizes e catdlogos de boas préticas para
promover a inclusdo desses critérios. Por exemplo, um Guia de Compras Publicas
Inovadoras foi produzido pelo Ministério da Economia em 2011 como parte da Estratégia de
Inovagdo do Estado (E2i). Mais recentemente, o Programa Operacional 2014-2020 do
FEDER sobre Crescimento Inteligente estabeleceu um apoio especifico sob a forma de
subvencbes ou empréstimos a organismos publicos a nivel nacional, regional e local para
fomentar a utilizagcdo de contratos publicos para a inovacao.

A lei dos contratos publicos fornece um conjunto de recomendacdes para a inclusao de
consideracdes sociais em diferentes etapas dos procedimentos de contratos publicos,
incluindo a avaliacdo da capacidade técnica, critérios de excluséo, critérios de seleccao, e
condigcbes de execucdo do contrato. Foram desenvolvidas ferramentas e orientacdes
praticas relativamente a objectivos sociais tais como a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, educacéo para a aprendizagem ao longo da vida, incluséo laboral de
pessoas deficientes e de pessoas em risco de exclusdo, e promo¢ao do comércio justo.
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Irregularidades e constatacbes das autoridades nacionais de
auditoria

O Tribunal de Contas Nacional publica anualmente conclusdes e recomendacdes sobre a
utiizacdo de contratos publicos pelas entidades adjudicantes a nivel estatal. As
irregularidades relacionadas com os contratos publicos sdo geralmente atribuidas a uma
falta de rigor nas fases de preparagcdo e adjudicacdo dos contratos publicos, levando a
atrasos adicionais e custos inesperados, bem como a um controlo e acompanhamento
deficiente da execucéo dos contratos.

O Tribunal de Contas Nacional também avalia regularmente as principais areas de risco nos
contratos publicos a nivel regional e local. Salientou em 2012 que as irregularidades mais
frequentes encontradas envolvem a divisdo de grandes contratos em concursos mais
pequenos para evitar requisitos de contratos publicos, a utilizacdo de critérios feitos a
medida a favor de um proponente especifico, a falta de critérios de selec¢éo e de decisdes
de adjudicacédo claras, bem como a auséncia de penalizagbes aplicadas a propostas com
precos elevados21.

Além disso, os recursos apresentados ao TACRC durante os Ultimos anos mostram que 0s
tipos de sectores mais afectados por problemas de adjudicagéo foram as infra-estruturas, a
seguranca e 0s servicos sociais. Em 2014, metade dos recursos (50%) referiam-se a
irregularidades relacionadas com a adjudicagdo do contrato. Outras questdes importantes
referiam-se ao caderno de encargos (23%) e a exclusdo de um proponente (21%).

Previsao

Espera-se que as reformas em curso da administragdo publica, do sistema de contratos
publicos e das politicas anticorrupcdo aumentem a eficiéncia e a transparéncia na gestao
dos contratos com financiamento publico. Em particular, estdo actualmente previstas varias
medidas para uma maior centralizacdo dos processos relativos a utilizagdo de uma central
de compras para a administracdo nacional e autoridades regionais/locais, um registo Unico
de proponentes, e uma plataforma comum de compras electrénicas para o sector publico,
recolhendo informacbes das autoridades contratantes nacionais e regionais. O e-
procurement foi recentemente reforgado, tornando a facturagéo electronica obrigatoria em
Janeiro de 2015 para todas as entidades adjudicantes. Sera também reforcada através do
desenvolvimento da submisséo electrénica®?.

Est4 também prevista uma maior integracao dos diferentes niveis de governo, por exemplo,
através de convengfes entre os conselhos nacionais e regionais de contratacdo publica,
tribunais administrativos de recursos contratuais e entre escolas nacionais e regionais de
formacéo de funcionarios publicos, para aumentar a colaboracgéo e clarificar a distribuicdo de
competéncias.
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Analise
Pontos Fortes

A Espanha empreendeu esforgos substanciais para refazer o seu sistema de
aprovisionamento nos ultimos anos, lancando uma série de novos programas, ferramentas e
iniciativas. Foram feitas melhorias notaveis gracas a criacdo de uma jurisdicao
administrativa especifica de recursos contratuais, e as capacidades adequadas das

autoridades publicas, em particular para a gestao dos fundos da UE.

A vaga de recentes escandalos de corrup¢ao ajudou a colocar reformas ambiciosas contra a
corrupcgédo e a transparéncia no topo da agenda politica, criando uma oportunidade real para
uma mudanca positiva.

Além disso, a crise econémica e a crescente pressao sobre as finangas publicas levaram ao
lancamento de uma reforma estrutural da administracdo publica destinada a reduzir as
ineficiéncias e a reforcar a simplificacdo, a transparéncia e a harmonizacdo dos
procedimentos de contratos publicos entre os diferentes niveis de governo.

Pontos Fracos

O elevado numero e diversidade de entidades adjudicantes em Espanha provocou a
multiplicacao das regras e procedimentos de implementagéo nos contratos publicos, a custa
da clareza e transparéncia para os adquirentes e proponentes?. A estrutura territorial e
institucional descentralizada do pais ndo justifica necessariamente a duplicacdo de
organismos de contratagdo publica a nivel nacional e regional, incluindo 6rgdos de
supervisdo, conselhos consultivos, tribunais administrativos, e escolas de formacgéo para
funcionarios publicos. Tal como assinalado pela Comisséo para a Reforma da Administracao
Publica (CORA)!, a redundancia de competéncias e procedimentos tem de ser corrigida
para reduzir sobreposi¢des, inconsisténcias na implementacéo de regras no pais, e atrasos
e custos desnecessarios.

Além disso, embora as reformas empreendidas tenham sido positivas, ha ainda muito a
fazer. A percepcgéo de corrupcéo e desconfianga no governo permanece elevada, e continua
a ser um obstaculo a participagdo nos concursos publicos, tanto por parte dos fornecedores
locais como internacionais. Além disso, embora a utilizacdo de procedimentos abertos em
Espanha acima da média tenha vantagens para a transparéncia e apesar do recente
desenvolvimento de portais de transparéncia que publicam estatisticas e informacdes sobre
contratos adjudicados, ainda ha margem para melhorias. Isto diz respeito em particular ao
acesso, interoperabilidade e facilidade de utilizacdo da informacgéo sobre concursos publicos
e a transparéncia dos critérios de selecgéo.

Os mecanismos de supervisao dos contratos publicos também precisam de ser reforcados,
particularmente através do reforco dos controlos in loco da execugdo dos contratos. Além
disso, as actuais sancfes impostas tanto as entidades adjudicantes como aos operadores
econdémicos nao tiveram um efeito dissuasor suficiente?®.
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Além disso, 0 recurso a contratacdo publica electrénica continua a limitar-se em grande
medida a publicacao electrénica de anuncios de concurso e a facturagao electronica.

Recomendacdes
Coordenacéo entre regides e com a administracéo central

A estrutura administrativa e territorial descentralizada da Espanha da uma autonomia
substancial as regifes, o0 que resulta em redundancias e sobreposicées entre organismos
gue lidam com contratos publicos. Uma maior coordenacdo e cooperacao entre tais
organismos poderia reduzir a incerteza para os profissionais e melhorar a eficiéncia. Uma
maior coordenacdo entre tribunais especializados em recursos contratuais para melhor
harmonizar a interpretacéo da lei dos contratos publicos entre as regides.

Aumentar a coordenagdo entre, e considerar fusdes de conselhos consultivos sobre
contratos publicos. Estas instituicdes inovadoras e promissoras operam sobretudo a nivel
local e independente, levando a sobreposi¢cdes e possiveis inconsisténcias entre regides,
criando confusdo para os operadores econémicos e as entidades adjudicantes.

o Aumentar a coordenagdo entre 0s organismos de supervisdo dos contratos publicos a
nivel regional e nacional, tais como a IGAE e as entidades adjudicantes regionais, a fim de
assegurar uma aplicacdo consistente do quadro legislativo Unico em matéria de contratos
publicos em todo o pais.

Controlo e superviséo

O controlo dos contratos publicos revela algumas deficiéncias na reducdo da fraude e
irregularidades recorrentes.

e Aumentar as san¢des por violagbes das regras de aquisi¢cdo para ter um efeito mais
dissuasor;

e Aumentar o acompanhamento e controlo da execugéo de contratos com verificagdes
e visitas no local para reduzir os excessos e atrasos de custos;

e EXxigir a publicagdo do planeamento anual de aquisicbes pelas entidades
adjudicantes para aumentar a transparéncia e facilitar o acompanhamento e
supervisao por parte dos responsaveis regionais e nacionais (IGAE) e dos cidadaos;

e Os AG nacionais de IGAE devem emitir instrugdes e materiais de orientagdo mais
claros e centralizados para o0s organismos intermediarios e 0s responsaveis
regionais, a fim de promover uma interpretacdo mais harmonizada das regras. A
coordenagédo entre os MA poderia resultar numa simplificagdo ainda maior.

Compras eletrénicas

A adopcdo das compras electronicas permanece bastante limitada, em parte devido ao
grande nimero de ferramentas e plataformas dispares, o que torna a utilizacdo das compras
electronicas excessivamente complexa e demorada para os operadores econdémicos
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Aumentar a interoperabilidade entre as plataformas locais e regionais de compras
electronicas e a plataforma central de compras electronicas PLACE. A coordenacao
estabelecida entre plataformas regionais em Aragdo, Cantabria, e Madrid e a plataforma
PLACE poderia servir de modelo. A consolidacdo dos servigos de e-notificacdo deve ser a
primeira prioridade

Aumentar a interoperabilidade entre os diferentes registos de proponentes a nivel nacional e
regional.

o Promover uma cultura pro-e-procurement entre as autoridades contratantes através de
uma campanha de sensibilizacdo e melhoria dos instrumentos de e-procurement.

Formacéo e apoio local

Embora existam oportunidades substanciais de formacdo a nivel nacional e regional, os
profissionais locais sdo mal servidos em termos de formagao e apoio.

Tornar a formagéo organizada para as administragées nacionais e regionais acessivel aos
profissionais locais de contratos publicos. Desenvolver formularios e documentos de
concurso normalizados a nivel nacional para apoiar as entidades adjudicantes e, em
particular, os adquirentes nao frequentes.

Criar um portal de balcéo unico para informacdes sobre contratos publicos para facilitar as
entidades adjudicantes o0 acesso a orientacdes e ferramentas oficiais.
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Anexo A.1.6 - Sistema institucional e enquadramento legal
dos contratos publicos em ltalia

1. Legislacdo no dominio dos contratos publicos

Em Italia, o Decreto Legislativo de 18 de Abril de 2016, n. 50 - denominado Cédigo dos
Contratos Publicos, regula a questao dos fornecimentos, servi¢cos e concessées, e contratos
publicos relacionados. Com a sua entrada em vigor, revogou o anterior Codigo dos
Contratos Publicos, ou seja, o Decreto Legislativo 163/2006.

O novo cédigo implementa as directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sobre a
adjudicacdo de contratos de concessdo, sobre contratos publicos e procedimentos de
adjudicacao de contratos dos fornecedores nos sectores da agua, energia, transportes e
servigos postais.

O Cadigo é articulado por processos sequenciais, desde 0 momento em que um pProcesso
de adjudicacéo € decidido até a execucéo final, passando pela sua execugao:

e O planeamento, programacdo e concepcdo (fases cruciais para a entidade
adquirente);

e Os métodos de atribuigcdo, identificando os principios comuns a todos os tipos de
atribuicdo: transparéncia, economia, eficacia, correccdo, oportunidade, livre
concorréncia, ndo discriminacdo, aplicabilidade das convencdes colectivas ao
pessoal empregado nas obras, servigos e fornecimentos abrangidos pelos contratos,
aplicabilidade da lei 241/1990 (sobre transparéncia administrativa), o RUP
(Responsabile unico del Procedimento - Unico gestor do processo), as fases dos
procedimentos, os controlos dos actos de atribuicdo e os critérios de sustentabilidade
energética e ambiental.

As regras processuais sdo, portanto, regulamentadas para cada tipo de contrato:

e Contratacéo;

e Concessoes;

e Qutros tipos, tais como os internos;

e Empreiteiro geral;

e Instrumentos de parceria publico-privada, incluindo o financiamento de projectos
neste Ultimo;

e Instrumentos de subsidiariedade horizontal;

e A permuta administrative;

As etapas individuais s&o regulamentadas:

e Verificacdo do limiar comunitario e dos requisitos de qualificacdo da entidade
adquirente;

¢ Modo de atribuicdo e escolha do empreiteiro;

e Avisos de concurso;

o Alertas;

e Seleccao de ofertas;



Anexo A.1.6 - Sistema institucional e enquadramento legal dos contratos publicos em Italia

e Prémio;

e Execucéo;
o Verificacao;
e Testes.

Quanto a escolha do adjudicatario, o critério de oferta economicamente mais vantajoso
baseado na melhor relagédo qualidade/preco (que combina a oferta econdémica esperada e a
oferta técnica), que anteriormente representava apenas uma das alternativas disponiveis
para as entidades adjudicantes, torna-se o critério de adjudicacao preferencial.

A qualificacéo profissional é exigida tanto para os operadores econdmicos, para 0s quais €
fornecida uma disciplina especifica, que inclui também a classificacdo de legalidade, como
para as entidades adjudicantes, de acordo com normas e sistemas de recompensa
predefinidos que permitem, progressivamente, a contratacdo de obras e servicos mais caros
e complexos.

No novo cddigo entre as disposi¢cdes destinadas a favorecer a concorréncia, € introduzido o
documento Unico europeu de concurso, que permitirA uma abertura imediata da
concorréncia europeia e simplificac6es para os operadores econémicos, que utilizardo um
documento Unico para auto-certificar a auséncia de todas as razdes de exclusdo que a
entidade adjudicatéaria verificara.

Esta prevista a transicdo gradual para procedimentos de gestdo totalmente digitais, com a
consequente reducdo dos encargos administrativos.

O instituto da "parceria publico-privada" (PPP) é regulado no Codigo pela primeira vez, como
disciplina geral autonoma por direito préprio, como forma de sinergia entre autoridades
publicas e particulares para financiar, implementar ou gerir infra-estruturas ou servigos
publicos, de modo a que a administracdo possa ter mais recursos e adquirir solucdes
inovadoras. Espera-se que as receitas do operador econémico possam provir da taxa
reconhecida pelo concedente, mas também de outras formas de compensacao econémica,
tais como as receitas directas da gestdo do servigo aos utilizadores externos. A PPP inclui
"intervencdes de subsidiariedade horizontal", ou seja, a participacdo da sociedade civil no
cuidado de areas publicas ou a valorizagdo de areas e bens imoveis ndo utilizados através
de iniciativas culturais, intervencdes de decoracdo urbana, recuperacao e reutilizacdo com o
objectivo de interesse geral. A "permuta administrativa" é também regulamentada para a
realizacdo de obras de interesse dos cidaddos, com fins sociais e culturais, por grupos
organizados de cidad&os, sem encargos para a instituicao.

O Cddigo néo prevé excepcdes a aplicacao dos procedimentos ordinarios de contratacdo
publica, com excepcdo dos sectores explicitamente excluidos da directiva e dos casos de
extrema urgéncia e proteccao civil, nos quais se prevé que a execucdo imediata das obras
Ou servigcos necessarios para eliminar o preconceito contra a seguranca publica dentro dos
limites estabelecidos. Os limites especificados no novo cédigo sdo 200.000 ou o que for
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necessario para remover 0 prejuizo, para bens culturais até 300.000 euros e para a
protecc¢ao civil em casos de declaracéo de estado de emergéncia até ao limite das obras.

Para grandes obras publicas que possam ter impacto ambiental e social nos territérios, é
obrigatério o recurso ao procedimento de debate publico. Os critérios de identificagdo das
obras envolvidas e o0s termos de execucdo e conclusdo do procedimento serdo
estabelecidos por decreto do Presidente do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro
do Equipamento e dos Transportes, apds consulta do Ministro do Ambiente e da Proteccao
do Territério e do Mar e do Ministro do Patrimonio e das Actividades Culturais, sob reserva
do parecer das comissdes parlamentares competentes.

O Decreto Legislativo n. 56/2017 estabeleceu disposi¢cdes adicionais e correctivas ao
Cddigo dos Contratos Publicos, principalmente no que diz respeito:

e Contratos abaixo do limite;

¢ Niveis de design;

e Agquisicdo integrada e irregularidade de ofertas;
e Comité de selecgéo;

2. Compras electrdnicas

O Decreto Legislativo n. 50 prevé disposi¢cfes especificas relativas a implementacao de
directivas europeias e introduz as acg¢des necessdrias para regular e normalizar os
processos e procedimentos na area dos contratos publicos electronicos.

A legislacao italiana prevé varios instrumentos de contratacéo publica electronica adaptados
aos diferentes e especificos procedimentos de concurso: sistema de aquisicdo dinamico,
acordo-quadro, prevendo para estes procedimentos a utilizacdo de sistemas electrénicos e
telematicos para fazer propostas competitivas e a publicacéo electronica de documentos de
concurso. Além disso, os leildes electrénicos sdo regulamentados: ndao constituem um
procedimento de concurso, mas sdo procedimentos de concurso "tradicionais" realizados
por meio de um instrumento electrénico de negociacéo de propostas.

O principal operador publico italiano de e-procurement é a Consip SpA, uma empresa
interna do Ministério da Economia, que utiliza e disponibiliza instrumentos especificos de
negociacdo: Convencdes, Mercado Electronico, Acordos-Quadro, Sistema de Aquisicdo
Dinamico. Dos 1.200.000 procedimentos de aquisicdo que a administracdo publica inicia
anualmente, 430.000 foram geridos pela Consip em 2013 através de sistemas de compras
publicas electrénicas.
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Referéncias
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Annex A.1.7 - Institutional system and legal framework in
public procurement in Portugal

1. Resumo do sistema de contratos publicos

O governo portugués estd estruturado num sistema descentralizado com o seu governo
central, duas regides autonomas dos Acores e da Madeira, e municipios e freguesias a nivel
local. Os Acores e a Madeira tém o seu proprio estatuto politico e gozam de autonomia
legislativa em algumas &areas governamentais, incluindo a capacidade de adaptar a
legislacédo nacional de acordo com as suas proprias especificidades.

A partir de 2007, Portugal iniciou uma mudanga substancial do sistema de contratagao
publica, de um sistema em que as responsabilidades estavam amplamente dispersas, para
um sistema centralizado sob a coordenacgéo do Instituto dos Mercados Publicos, Imobiliario
e Construcdo (InCl) e da Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo Publica
(eSPap). Modernizou e profissionalizou os contratos publicos em Portugal, levando a
transparéncia das melhores praticas com economias substanciais de custos no seio da
administracdo publica. Um elemento chave das reformas tem sido a adopg¢do das
contratagdes electronicas, implementadas através de plataformas privadas. Portugal tornou-
se um lider da UE ao tornar as aquisi¢cdes electrénicas obrigatérias em 2009, e hoje o
sistema de ambiente de compras electronicas est4d bem estabelecido, cobre toda a cadeia
de valor de compras, e é frequentemente citado como uma fonte de melhores praticas para
outros Estados Membros.

2. Caracteristicas legais do sistema de contratacao publica

O actual sistema de contratos publicos portugués foi largamente moldado pela adop¢éo do
Cddigo dos Contratos Publicos (CPP) em 2008, que transpbs as Directivas comunitarias
2004/17/CE e 2004/18/CE e iniciou uma revisdo significativa do sistema juridico anterior. O
CPP modernizou, centralizou e profissionalizou o sistema, criando uma agéncia central de
compras, o InCl, e um organismo de compras, o predecessor do eSPap, e mandatando
procedimentos electrénicos para a administracdo central. As autoridades locais mantém
autonomia para as suas proprias aquisi¢cdes, mas tém a capacidade de comprar através dos
varios contratos-quadro do eSPap.

O CPP foi posteriormente alterado varias vezes, sendo a mais recente através do Decreto-
Lei 149/2012, que especifica a implementagdo dos compromissos de Portugal em matéria
de contratos publicos no que diz respeito ao Programa de Ajustamento Econdmico para
Portugal. As regides autbnomas da Madeira e dos Acores tém alguma liberdade para
adaptar o CPP de acordo com as suas particularidades enquanto regiées autbnomas. As
directivas da UE de 2014 ainda n&o foram transpostas para a legislacdo portuguesa.

3. Sistema institucional

O principal érgdo politico do sistema de contratacdo publica portugués é o Ministério da
Economia, que é responsavel pelo desenvolvimento e definicdo da politica de contratos
publicos, apoiado pelo InCl. Juntamente com o Ministério das Finangas, outro actor
importante no sistema de aprovisionamento, as suas responsabilidades abrangem a
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comunicacdo de informagdo a sociedade civil sobre procedimentos de aquisicdo e a
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comunicacdo a UE das estatisticas de contratacdo publica. Ambos os Ministérios séo
responsaveis pela conformidade com os relatérios estatisticos do sistema de contratos
publicos.

A central de compras € a eSPap, que gere uma série de grandes contratos-quadro através
dos quais as agéncias governamentais centrais sdo obrigadas a adquirir artigos
padronizados, tais como veiculos automoOveis e bens de papel. A eSPap assumiu
recentemente as missbes e deveres da anterior Agéncia Nacional de Compras Publicas
(NAPP), entre outros. O eSPap fornece uma seérie de servigos partilhados a diferentes
organismos governamentais, dos quais a aquisicdo € apenas um. Os servicos estdo
disponiveis para qualquer entidade publica que decida aderir ao Sistema Nacional de
Compras Publicas (NSPP), incluindo as entidades adjudicantes regionais e municipais.

A Autoridade da Concorréncia Portuguesa (AdC) tem por missdo assegurar o
cumprimento das regras da concorréncia em Portugal e, em particular, supervisionar e
assegurar que os procedimentos publicos ndo violam estas regras. A APC é uma instituicdo
parceira da Rede Europeia de Entidades Reguladoras da Concorréncia. Outro 6rgao externo
de supervisdo é o Tribunal de Contas, que é um 6rgdo judicial totalmente independente
gue tem jurisdigdo sobre todas as instituicdes da administracdo portuguesa e o seu territério,
e que pode aplicar sangdes por infraccdes. Os controlos internos sdo efectuados pelos
Inspectores-Gerais dos varios Ministérios.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo (AD&C), que funciona sob a tutela do
Ministério do Desenvolvimento Regional, também desempenha uma funcdo de apoio
significativo. A Agéncia coordena a politica de desenvolvimento regional e assegura, a nivel
técnico, a coordenacgédo geral dos Fundos ESI para o periodo de programacao 2014-2020.
Mais informacao pode ser consultada no seguinte link:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-
investment/publicprocurement/study/country_profile/pt.pdf

4. The BASE Portal

O Portal BASE (BP), agora gerido pelo InCl, foi criado com o objectivo de criar um portal na
Internet dedicado aos contratos publicos, que reunird toda a informacgéo relevante sobre
contratos publicos. O PB publica informag&o sobre todos os contratos celebrados ao abrigo
do Codigo dos Contratos Publicos e da também acesso ao sistema de informacédo que
avalia e monitoriza a contratagédo publica em Portugal: o Observatoério das Obras Publicas.

Como férum de referéncia na area das compras publicas, o Portal cumpre vérias funcoes:

a. centraliza os dados mais importantes sobre contratos publicos que tenham
sido celebrados;

b. anuncia, inter alia, o lancamento de concursos e outros procedimentos de
adjudicacdo, a celebracdo de contratos, e quaisquer san¢gBes impostas por
violagBes do Codigo dos Contratos Publicos;

c. divulga os conteudos técnicos e a legislacao pertinente;
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d. aproxima as instituicdes dos cidaddos, estimulando-os a controlar e a
familiarizarem-se com as despesas publicas.
http://www.base.gov.pt/Base/en/Portal/Base
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Aviso Legal

O presente documento contém os anexos A2.1. e A2.2. das "Diretrizes para Contratacbes
Inovadoras" - um documento de investigacdo desenvolvido pelo projecto SUITS (Supporting
Urban Integrated Transport Systems; Transferable Tools for Authorities) no @mbito do programa
de investigacdo HORIZON 2020.

Estes Anexos completam os dados das Diretrizes com informacBes adicionais, exemplos e
referéncias bibliograficas selecionadas que consideramos Uteis para a compreensdo destes
conceitos (C.C.V. e Custos Externos) e da modalidade de os utilizar na estratégia e nas politicas
destinadas a desenvolver uma mobilidade sustentavel.

E proibido copiar, distribuir ou publicar o contetido dos materiais apresentados nestas Diretrizes
sob qualquer forma, por qualquer pessoa fisica ou juridica, sem o consentimento por escrito dos
autores.

As informacbes e pontos de vista apresentados neste projeto de Diretrizes sdo da
responsabilidade dos autores e nao refletem necessariamente a opinido oficial da Unido
Europeia. Nem as instituicbes e organismos da Unido Europeia nem qualquer pessoa agindo em
seu nome podem ser responsabilizadas pela utilizagdo que possa ser feita das informacdes
neles contidas.

A maior ajuda para melhorar o que fazemos é o feedback que recebemos dos profissionais das
autoridades locais e das partes interessadas, aqueles que vao utilizar este material.

O feedback ¢é bem-vindo! Por favor, envie-o para: office@integralconsulting.ro
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Anexo A 2.1 — Contratos Publicos orientada para os Custos do
Ciclo de Vida (CCV)

1. Conceito geral. CCV e a sua importancia

O conceito de "Custos do Ciclo de Vida - CCV" define os custos acumulados de um produto ao
longo de todo o seu ciclo de vida (desde a concepc¢do do produto até a sua eliminagdo). Ver
também Diretrizes de Compras, capitulo 5.1.1.

O conceito, bem como as modalidades de abordagem, célculo, aplicacbes, € definido através da
norma EN60300-3-3-3:2004 [1], revista através da IEC 60300-3-3-3 Ed. 3.0 b:2017 [2].

As modalidades de célculo sdo complexas e diferem com cada aplicacao.

A Directiva 2009/33/CE - A Directiva relativa a veiculos ndo poluentes [3], publicada antes das
novas directivas relativas a contratos publicos (CE 23, 24, 25 /2014), é o primeiro documento
oficial que chama a atencéo para a importancia do CCV, ao mesmo tempo que estipula a inclusdo
obrigatéria do CCV como critério de seleccdo para a aquisicdo de veiculos destinados a servigcos

de transporte publico:

e Art. 16. O maior impacto no mercado, acompanhado da melhor relacdo custo-beneficio, é
alcancado pela inclusdo obrigatéria dos custos do consumo de energia e das emissdes
poluentes, calculados ao longo do ciclo de vida global dos veiculos, na lista de critérios de
selecdo para a aquisicédo de veiculos de transporte publico.

e Art. 20. A inclusdo dos custos supramencionados como critério de selec¢cdo "ndo impde
custos globais mais elevados; apenas antecipa o0s custos CCV com base nestas
estimativas no ambito da decisdo de compra".

A Directiva 2009/33/CE também especifica as modalidades através das quais os custos das
emissBes podem ser introduzidos no CCV ou nos critérios de aquisi¢ao:

Tabela 1 Custo das emissdes nos transportes rodoviarios (precos de referéncia: 2007)

Particulas em

COo2 NOXx NMHC suspensio

0,03-0,04 euros / | 0,0044 EUR/ | 0001 EUR /g 0087 EUR / g
kg g

e A directiva estabelece igualmente valores para o conteddo energético dos diferentes tipos de
combustivel e para a quilometragem ao longo do tempo de vida das diferentes categorias de
veiculos.

Pela Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho COM (2017) 653 final de 8.11.2017 [4] [5] [6]
[7] que altera a Directiva 2009/33/UE (ver as Diretrizes relativas aos contratos publicos, capitulo
5.1.1).

Entre as disposicdes mais importantes da presente diretiva, mencionamos as seguintes:

e "Alargamento do ambito de aplicacdo da diretiva, incluindo praticas como a locacao
financeira, o aluguer e a locacdo-venda de veiculos, bem como contratos de servicos
publicos de transporte rodoviario, bem como servicos postais e de correio rapido
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especificos e servicos de recusa de residuos, garante que todas as praticas de contratacédo
relevantes sao abrangidas".

e "Deverdo ser previstos incentivos adequados para apoiar a aceitacdo pelo mercado de
veiculos com emissdes baixas ou nulas na Unido, e as disposi¢des relativas aos seus
contratos publicos ao abrigo da presente alteracdo deverdo ser alinhadas com as
disposicfes da legislacdo da Unido sobre o desempenho dos automéveis e das furgonetas
em termos de emissdes de CO2 para o periodo pés-202010. Uma abordagem mais
ambiciosa dos contratos publicos pode constituir um importante estimulo adicional para o
mercado”.

o "Dada a escassa utilizacdo da metodologia para o célculo dos custos operacionais ao longo
da vida prevista na Diretiva 2009/33/UE e as informacdes prestadas pelas autoridades e
entidades adjudicantes sobre a utilizacdo de metodologias proprias adaptadas as suas
circunstancias e necessidades especificas, ndo devera ser obrigatéria a utilizacdo de
metodologias proprias, mas as autoridades adjudicantes, as entidades adjudicantes ou os
operadores deverdo poder escolher qualquer metodologia de célculo dos custos de vida a
fim de apoiar 0s seus processos de contratagcdo”.

e "As autoridades publicas, através da sua politica de contratagdo publica, podem criar e
apoiar mercados de bens e servi¢os inovadores".

e "O célculo do CCV é um instrumento importante para as entidades adjudicantes, a fim de
cobrir os custos energéticos e ambientais”.

BN

e "Um maior apoio a colocacdo no mercado de veiculos ndo poluentes pode ser obtido
através de medidas de apoio publico a nivel nacional e a escala da Unido".

Tal como acima demonstrado, os célculos para a estimativa do CCV podem ser complexos e
mMOorosos, mas ndo € necessario que a sua realizacdo seja a preocupacdo e o objetivo do
comprador.

No entanto, descobriu-se que pode ser drasticamente reduzida (devido aos seus enormes custos
externos, em comparagao com outros meios de transporte - ver capitulo 5.1.4.) na perspectiva de
estratégias de desenvolvimento sustentavel.

E por isso que a Comissdo Europeia considerou que os procedimentos de adjudicacdo de
contratos publicos sdo a alavanca mais importante para a realizacdo de progressos técnicos
rapidos, na direccéo desejada.

No entanto, importa referir que tais regulamentos também surgiram para o transporte ferroviario:

e UIC 345 /2006 - Procedimentos para a aquisicdo de material circulante com requisitos
ambientais [8].

e UIC 330/ 2009 - Indicadores de desempenho ambiental especificos do sector ferroviario
[9].

Especificamos também que estes regulamentos foram elaborados em linha com varios projetos
europeus que estudaram e fundamentaram varios aspetos relacionados com estas inovagdes nos
procedimentos de contratac@o publica. Entre eles, mencionamos: Prosper, RailEnergy, ECORailS.

Exemplificamos a importancia deste critério através da estrutura CCV para uma locomotiva de
transporte de passageiros [10] e para autocarros elétricos:
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Anexo A 2.1. - Custos do Ciclo de Vida (CCV) adquisicao orientada

Tabela 2 Fonte: UIC — Energy Efficiency Technologies for Railway — LCC- driven procurement

Locomotiva para o Autocarro elétrico
Custos servico de com 250
passageiros [10] kWh on-board [11]
Compra 22,70% 43%
Consumo de energia 46,20% 12%
Manutencéo 31,0% 46%

E 6bvio que, neste caso, os eventuais custos adicionais de compra serédo rapidamente liquidados
se a compra é decidida com base no critério mais baixo CCV .

De acordo com um relatério da Bloomberg metade dos autocarros municipais na estrada,
aproximadamente, em todo o mundo seréo elétricos dentro de sete anos (em 2025). [12]

Energy Star foi um programa langcado nos EUA, a fim de promover produtos energeticamente
eficientes. Desde 1992, a Energy Star e 0s seus parceiros tém ajudado a poupar as familias e
empresas americanas $430 bilhdes nas suas contas de energia - a0 mesmo tempo em que
também alcancam amplas reducfes de emissdes - tudo através de acdes voluntarias. [13]

Nos ultimos 50 anos, os seres humanos tém consumido mais recursos do que em toda a histéria.
[14]. Todos estes custos podem ser incluidos nos CCV, constituindo assim um critério essencial
para apoiar o desenvolvimento sustentavel.

2. Dificuldades na aplicacao do critério CCV nos procedimentos de
adjudicacédo de contratos

e Falta de conhecimento técnico e de decisdo gerencial referente & aquisicao orientada pelo
CCv;

e Complexidade técnica das modalidades de célculo e interpretacdo do CCV para cada
produto;

e Os compradores ndo dispbem dos conhecimentos necessarios para realizar analises de
CCV e para incluir esses requisitos na decisdo de adjudicacdo de contratos publicos;

e Falta de decisao politica e de gestédo para aplicar programas complexos, dificeis e de longo
prazo.

A aplicacéo e utilizacao bem sucedidas deste critério sdo principalmente condicionadas por:
¢ Uma abordagem inovadora a preparacgéo a longo prazo dos contratos publicos;
¢ Uma abordagem inovadora dos procedimentos de adjudica¢éo de contratos publicos;

e Uma abordagem moderna e organizada a gestdo da operacdo do produto, para que todas
as despesas possam ser continuamente monitorizadas e optimizadas ao longo do ciclo de
vida do produto.
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Anexo A 2.1. - Custos do Ciclo de Vida (CCV) adquisicao orientada

3. Apoio na aplicacédo do CCV - adquisicéo orientada

Além das directivas acima mencionadas, existem outros programas e iniciativas nacionais e
internacionais destinadas a promover contratos publicos inovadores para promover 0S novos
critérios. Entre estes, podemaos citar os seguintes:

e GPP - Contratos Publicos Verdes [15];

e CPSR - Contratacao Publica Socialmente Responsavel [16];

e SPP - Contratos Publicos Sustentaveis [17];

e Eco-inovacéo [18];

o Cidade inteligente [19];

e CCV - aadquisgéo orientada [20] pode incluir todos os requerimentos acima mencionados.

A Comissédo Europeia esta a desenvolver uma ferramenta de célculo dos Custos do Ciclo de Vida
gue visa facilitar a utilizacdo do CCV entre os compradores publicos. A ferramenta de célculo do
CCV sera desenvolvida em conformidade com o artigo. 68 das atuais diretivas (2014) relativas aos
contratos publicos.

A necessidade de integrar CCV nos contratos publicos deve constituir uma prioridade para os
politicos e decisores, que estdo a preparar 0 apoio a estas actividades: o quadro / metodologias
legais e regulamentares, orcamentos e fundos necessarios, sele¢do / formacgéo / organizacao da
tomada de decisdo e pessoal de execucdo, estratégias e politicas de compras publicas
sustentaveis.

Os regulamentos desenvolvidos devem permitir a versatilidade no organismo de adquisicdo, a
possibilidade de o organismo poder beneficiar de parte das economias realizadas, que podem ser
utilizadas para melhorias organizacionais, sistemas informaticos de monitorizagdo e gestéo,
preparacdo de outros concursos, etc.

Os regulamentos devem apoiar tanto os contratos publicos inovadores como as agfes que 0S
possam facilitar, tais como a aplicacdo de financiamento inovador, parcerias e modelos
empresariais inovadores.

4. Consideracdes sobre CCV - aquisi¢cao orientada

e Com base na estratégia de aquisi¢cdes a longo prazo, necessaria para o desenvolvimento
sustentavel da mobilidade, o gestor e os decisores de uma autoridade local (ou o operador
de transportes) devem identificar os produtos complexos, com CCVs importantes, com
implicagbes importantes na degradacdo ambiental, produtos que devem ser adquiridos
através de aquisicoes impulsionadas pelo CCV.

e De acordo com uma estatistica fornecida pelo International Institute for Sustainable
Development (IISD) [21], as decisdes de aquisi¢do de CCV sao aplicaveis e recomendadas
para os seguintes fornecimentos, servi¢os e obras:

a) Veiculos, equipamento de TIC, iluminacéo;

b) Servicos de transporte, electricidade;
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Anexo A 2.1. - Custos do Ciclo de Vida (CCV) adquisicao orientada

c) Construcbes/modernizacdo de caminhos-de-ferro, estradas, edificios.

A entidade adjudicante deve preparar estes contratos numa base bem fundamentada e
com bastante antecedéncia.

E desejavel tomar medidas com vista & associacdo de vérias entidades que necessitem
desses produtos, bem como ao langamento de um concurso publico
regional/nacional/transfronterizo. Desta forma, os principais fornecedores ansiosos por
investir em produtos inovadores, em conformidade com os requisitos, aplicar-se-do0 em
resposta aos concursos para grandes quantidades de produtos. Para além da obtencédo de
produtos de elevado desempenho, e em conformidade com os requisitos do concurso, no
caso de uma compra importante, facilidades de preco e pagamento, servicos conexos e
colaboracao/parceria a longo prazo com o contratante serdo mais faceis de obter.

E desejavel tomar medidas para procedimentos de adjudicacdo de contratos innovadores
(PP, PPI, PCP) através dos quais os fundos europeus e/ou outros fundos possam ser
acessados de forma a financiar as solu¢cbes inovadoras desejadas para 0S nhovos
produtos/servigos.

E desejavel que o processo de aquisicéo se refira simultaneamente/ cumulativamente tanto
ao Produto como aos Servigos para a operacdo e manutencdo do Produto. Desta forma,
todas as despesas de CCV podem ser calculadas e monitorizadas/ optimizadas de forma
mais correcta durante a operagdo. Também pode ser desenvolvida uma politica de
inovacdo permanente, de forma a reduzir os CCV, em beneficio de todas as partes
interessadas e da sociedade.

Os servicos de operagdo e manutencao relacionados com o Produto podem ser prestados
pelo Fornecedor do Produto, ou por um prestador local desses servigos, mas com a gestao
ou colaboracédo do Fornecedor.

Visdo e preparacdo da gestdo do produto e da organiza¢do da operacdo e manutengdo em
termos de monitorizacéo e optimizacdo das despesas ao longo do ciclo de vida.

Organizagdo da consultoria de mercado para preparar a contratacdo, convidando peritos
independentes, autoridades publicas, operadores econ6micos para consultorias,
representantes de potenciais fornecedores, etc.

De acordo com os requisitos especificos, com os resultados dos compromissos acima
sugeridos e com os resultados das empresas de consultoria, a Autoridade decidird sobre os
principais dados do concurso: o que adquirir, quantidades / calendario de execucéo, prazos
do concurso, datas de entrega, garantia, parceria a longo prazo, etc.

Selecc¢édo do procedimento de adjudicacdo mais adequado

A entidade adjudicante deve ter a formacgéo e a determinacdo necessarias para atingir os
objectivos fixados. No entanto, para os pormenores relacionados com as Especificacfes
Técnicas, como a formulacdo e verificagdo de critérios, ou para outras questdes
especificas, sera necessario adquirir servicos de consultoria capazes de aconselhar e
assistir a Autoridade ao longo do processo de adjudicacéo.
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Elaboracdo da documentacdo de contratacdo e da organizacdo do procedimento de
adjudicacdo, utilizando os pareceres, sugestdes ou recomendacdes recebidos no &mbito da
consultoria.

5. Critério CCV - recomendacdes

CCV é definido como o custo global ao longo do ciclo de vida (ou durante um periodo de
tempo especificado) de um produto/servico/sistema. No entanto, de entre 0S numerosos
componentes, a entidade adjudicante pode seleccionar aqueles que considera importantes.

Os CCV incluem essencialmente: o preco de compra, o custo de instalacdo, os custos de
exploracéo, os custos de manutencédo, os custos de reparacdo e modernizacédo, bem como
o valor residual no final da vida util.

Os contratos publicos CCV orientados para os paises menos desenvolvidos exigem o
cumprimento dos principios basicos de qualquer contrato publico:

a) nao discriminacgdao;

b) tratamento igualitario;
c) reconhecimento mutuo;
d) transparéncia;

e) proporcionalidade;

f) assumir a responsabilidade.

Nos contratos publicos CCV, uma atencgéo especial e prioridade deve ser dada ao critérios
CPV — Contratos Publicos Verdes, CPSR - Compras Publicas Socialmente Responsével,
CPS - Contratos Publicos Sustentaveis.

A maioria dos estudos insistem na necessidade do CCV e na modalidade de célculo. Esse
calculo é muito trabalhoso para fazer para cada tipo de produto, e produz resultados muito
incertos. Consideramos que a entidade adjudicante ndo tem que fazer tal calculo.

A Autoridade deve solicitar os resultados do CCV aos proponentes. Os proponentes sdo
especializados na investigacdo e concepg¢do do respectivo produto, dispdem de dados
operacionais e estao habituados a efectuar esses célculos e registos relacionados com o
CCV com vista ao desenvolvimento futuro do produto. No caso de um produto complexo, os
fornecedores solicitam esses dados aos subfornecedores. Os fornecedores concorrentes
estdo sempre dispostos a cumprir 0os requisitos de um tal processo de aquisi¢cdo, tendo
assim a oportunidade de desenvolver produtos e solu¢des inovadores, muitos dos quais ja
se encontram em fase de investigacdo ou de concepc¢do. Estardo ansiosos por investir em
tais produtos, o que aumentara as suas hip6teses de ganhar concursos.

A fim de preparar o procedimento de adjudicagdo, a entidade adjudicante e os consultores
especializados devem realizar as seguintes operacdes especificas:

a) Discriminar os CCV em elementos de custo - de acordo com a norma EN 60300-3-3-
3/2017, o caracter especifico do respectivo produto e os subcritérios descritos na alinea
e) supra. Ver também o Anexo 2.1 a, abaixo.

b) Fixar pregcos unitarios a utilizar no calculo: energia elétrica, combustiveis, emissoes,
mao-de-obra, pecas sobressalentes.
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c) Definir uma metodologia de calculo de modo a que os CCV possam ser calculados da
mesma forma por todos 0s proponentes.

d) Estabelecer formularios normalizados para a apresentacao dos dados necessarios para
que as propostas possam ser mais facilmente comparadas entre si.

e) Definir as condicdes para a verificagdo de dados, por meio de testes de stand, testes de
aceitacdo, testes periddicos de CCV durante todo o ciclo de vida ou durante
determinados periodos de tempo.

f) Definir a modalidade de colaboracdo com o fornecedor para estas verificacdes.

g) Definir a responsabilidade do fornecedor em caso de desvios dos dados medidos em
relagéo aos dados fornecidos .

h) Definir, através da adjudicacdo e da documentacdo contratual, uma politica de bonus-
malus relativamente aos resultados dos controlos periodicos, a aplicagdo de solugdes
inovadoras subsequentes, a modalidade de colaboracéo, etc.

6. Conclusdes

Como mostra a vasta bibliografia referente ao conceito de CCV [22], os aspectos tedrico-praticos e
de abordagem relacionados sédo de uma grande diversidade e impossiveis de serem brevemente
esclarecidos de forma adequada e vélida para qualquer produto/servigo.

Considerando nossa propria experiéncia, estudos e opinides, tentamos, nas Diretrizes e no Anexo,
simplificar ao maximo a modalidade de abordagem e selecionar algumas recomendacdes que
esperamos ajudem aos tomadores de decisdo e organizadores de tais aquisicbes a entender a
gama de questdes e realizar as principais atividades, na ordem adequada, para garantir que o
procedimento de aquisicdo, contratacdo e operacdo do ciclo de vida do produto possa ser
conduzido de forma otimizada.

E uma grande oportunidade para que esses materiais sejam avaliados pelos parceiros do SUITS e
depois testados no ambito da Aplicagéo Piloto, pois é dessa forma que receberemos feedback dos
interessados, inclusive com o beneficio de sua experiéncia multicultural.
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7. Anexos

A.2.1.a- 'Ficha Técnica - Total de custos de ciclo de vida para DMU’

O anexo apresenta um exemplo de um formulario normalizado para a oferta de CCV no caso de
uma unidade multipla DMU - Diesel.

O formulario foi apresentado pela SC Integral Consulting R&D no &mbito do relatério sobre o
projecto-piloto realizado na Roménia, em colaboragdo com a S.N.T.F.C ,,CFR Calatori / Romanian
Railways - Passenger Transport”, Regional Subsidiary of Passenger Railway Transport Timisoara,
no ambito do Projecto ECORAaIlS [23] [24], realizado no ambito do Programa IEE - Intelligent
Energy Europe.

Os estudos realizados no ambito do projecto foram testados e validados através de 4 projectos-
piloto: Lombardia Italia [25], @resund, Dinamarca [26], Timisoara, Roménia [27] , Berlim-
Brandemburgo, Alemanha [28].

Os estudos e testes realizados determinaram que, aplicando os procedimentos recomendados
pelo projeto ECORAaIlS, sédo obtidos os seguintes resultados principais:

¢ Melhoria da eficiéncia energética: 5% em relacdo a adjudicacdo atual; 10% em relacdo ao
material circulante atualmente utilizado; melhoria da eficiéncia energética em todo o
sistema ferroviario regional em 15% até 2020.

e Reducédo das emissdes de CO2: 5% em relagdo a adjudicacdo actual; 10% em relagéo ao
material circulante actualmente utilizado; reducdo do CO2 em todo o sistema para o0s
caminhos-de-ferro regionais de 15% até 2020.

O relatério [29] foi muito apreciado pelos parceiros do projecto, pelos potenciais utilizadores finais
ou pelas partes interessadas nos resultados do projecto (administragdes ferroviérias, operadores
de transportes, fornecedores de material circulante mais competitivos, autoridades responsaveis
pelos contratos publicos, cidades).

Posteriormente, o formulario, com ligeiras alteracdes, foi incluido na documentagéo de contratacao
de material circulante que desenvolvemos, que foi recomendada em 2012 pelo Comité Consultivo
Nacional para os Contratos Publicos, coordenado pela Autoridade Nacional de Regulacdo e
Controlo dos Contratos Publicos (A.N.R.M.A.P.) como modelo para melhorar e normalizar
determinados documentos de contratacdo na Roménia.

Tal como acontece com outras recomendacdes, este anexo destina-se a ajudar a compreender as
guestdes em discussao e a desenvolver novas documentacdes em matéria de contratos publicos.
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Anexo A.2.1.a [30]
TECHNICAL SHEET - Total life cycle costs for DMU

Rolling Stock Specifications - ANNEX ... - FT ...

Tenderer: ..o
Ener .
No. System name Procurement consumgzion Spare ::s::g::lz m::::eze:nc Repairs General / capital Total costs (€) a.fter T(?ta Observation
costs & costs / year parts s e owverhauls ano. of years: Lcc| s attached
documents,
€ Cgt”s:‘m MU| € | € € € € |type mosmh el1i5i10/15 3’(?_&;3 % etc.
0 DMU kWh
1 [Carbody
2 |Bogies and undercarriage
3 [Diesel engine 1
4 [Main Generator KWh
5 |Traction control and adjustment
6 |Traction engines kWh
7 |Ventilation systems for cooling kWh
8 |Energy source for auxiliaries kWh
9 [Accumulator batteries
10 |Compressor KWh
11 [Pneumatic installation
12 |DMU Braking
Braking energy recovery for auxiliary services optional
Braking energy recovery and storage optional
13 |Electric installation
14 |Computer system
15 | Air conditioning kWh
16 |Heating kWh
17 | Lighting kWh
18 |Communication and information system
19 |Information system
20 |Interiors, information displays, etc. kWh
21 |Control of energy consumption for parked trains kwWh
22 |Doors actuation
23 | Train control optimization system
TOTAL (€) i
TOTAL (%) 100%
|| The Romanian Consultative Committee for Public Procurements (RCCPP) 2011+2012 " Document made by S.C. Integral Consulting R&D
2020 12/39
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FICHA TECNICA - Total de Custos de Ciclo de Vida para DMU

Notas explicativas referentes ao anexo 2.1. a - Ficha Técnica (pagina da tabela 11):

e Sera considerado um periodo de servi¢co de 5000 horas / ano, ou 200.000 km. Desse total,
1400 horas séo consideradas a baixas temperaturas (exigindo aguecimento do trem) e
1000 horas a altas temperaturas (acima de 28°C).

o O estacionamento devera ser considerado para 3500 horas / ano, dos quais 2000 horas
durante a noite, a 800 horas a temperaturas inferiores a 0 ° C e 400 horas abaixo de -
10°C.

¢ Na coluna custos de aquisicdo, apenas 0s possiveis custos extras de certas versfes
opcionais, bem como o valor total (sem custos extras opcionais) da versédo padrédo
submetida (a célula amarela) deve ser preenchida.

e Sob os consumos de energia, apenas 0s custos para o consumo de fontes externas para o
trem (combustiveis, energia elétrica externa) deve ser preenchida. Os outros consumos
serdo dados para a analise comparativa.

e Para certos componentes (motor diesel, ou versGes opcionais, por exemplo), recomenda-
se fornecer folhas CCV separadas, e preencher apenas os dados globais na presente
folha.

e Para versdes de travagem regenerativa, 0s valores para 0s consumos regeneradas serao
assinados menos.

e O formato da ficha técnica é de acordo com a norma europeia EN 60300-3-3 / 2005. Os
concorrentes devem completa-lo. Quaisquer outras evidéncias ou detalhes serdo dados
em um anexo de motivos da folha de dados técnicos.

e E la também que especificacBes serdo feitas - com referéncias a documentacéo técnica
referindo-se a treinar equipamentos com dispositivos de medi¢do de consumo e gravacao,
ao conceito de monitorizagao / otimizagéo de CCV.

e As versdes opcionais serdo analisadas de acordo com os dados na tabela. Dependendo de
suas instalacdes, as versdes opcionais podem ser contratadas em conformidade, e, neste
caso, todas as propostas devem ser pontuadas de acordo com os dados fornecidos.

¢ Emlinha 0, ndo sera especificado o custo total de compra para a versao padrao DMU (sem
opcbes) e o0s custos de operagdo extras, além dos custos previstos para Varios
componentes (Nos. 1 + 23) definidas nas especificacoes.

e O custo global de aquisi¢cdo corresponde ao pre¢o-padrdo do concurso, ao qual s6 seréo
acrescentados eventuais custos adicionais para as op¢des que serdo aprovadas.

e Ao avaliar as ofertas, o valor de compra total e o valor global CCV serdo marcados (as
células amarelas). Os custos relacionados as variantes opcionais acordadas podem ser
incluidos nos critérios da documentacao de atribuicao.

¢ RK em 60 meses é dado para fins de informacdo, como um exemplo de como preencher o
documento. Os programas de revisdo RG e RK ser&o preenchidos pelo proponente.

e Os custos unitarios especificos a calcular para o gaséleo, energia elétrica, m&do-de-obra
para manutencao e reparacdes serdo mencionados nas especificacoes.

O Comité Consultivo Romeno para Documento feito por
Compras Publicas (RCCPP) 2011 + 2012 SC Integral Consulting R & D
131739
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A.2.1.b - Exemplo de CCV calculo - Wuppertal, Alemanha

A folha de Excel que a cidade de Wuppertal, Alemanha utiliza para calcular Custo do Ciclo de Vida
para os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos:

HEE Annex 2.1.b: calculation aid for life cycle costs for road vehicles Calculation of life cycle cost: description
2lz|e
3 SlE Fill in only the white fields or click on the appropriate selection fields.
el |z | Fueltype O Diesel Fuel Selection
H The user must specify the type of fuel used by clicking on the
S = (®) Benzin appropriate option. If the fuel used is biogas, the energy content of the
E biogas, which is between 33-38 MJ / Nm3, must be specified. Fuel
= () Erdgas/Biogas consumption The user must indicate the fuel consumption of the vehicle.
® A correct selection of the unit must be ensured: - - 1/ 100 km for diesel,
() Autogas (LPG) gasoline, LPG, ethanol, biodiesel, emulsion fuel
- Nm3/ 100 km for natural gas or hydrogen
() Ethanol - Both versions are approved for liquid hydrogen
(2 Biodiesel Co2 emissions

O CO2- Emissions must be transmitted in g / km for the vehicle.
Emulsionskraftstoff
Pollutant emissions

O Wasserstoff (Gas) Emissions of the following substances must be indicated:
- - NOx (nitrogen oxides)
() Wasserstoff (fliissig) - Particles

- non-methane hydrocarbons

The user must indicate if the units are expressed in g / km or g/lkWh. If
values are given in g / kWh, they are automatically converted to g/lkm

Fuel consumption based on fuel consumption data.

Diesel, Petrol, Autogas (LPG), Ethanol, Biodiesel, Emulsionskraftstoff: [/2100km.

Natural gas or hydrogen (Gas): Nm*/100km Reference fuel

(liquid) Hydrogen : Nm*100km or kg/100km Specify the type of reference fuel. Here, cheap fuel - must be selected
) before tax. Prices for diesel and petrol are available here:

Fuel consumption 4,1 (®) 1/100km http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm

The pre-tax price for the reference fuel must be expressed in EUR/I.
() Nm3/100km
Cost of CO2 emissions:

) kg/100km The cost of CO2 emissions must be specified by the user in EUR / t and
is between 30-40 €/ t. If no value is entered, the calculation is made
with the default value of 30 €/t.

CO,.Emissions (g/km)
Mileage

User can decide whether to enter its own value for total mileage or
whether to select a predefined value from the list.

Polluting emissions

(g/km or g/kWh) The cost of the vehicle
If the information is given in g / kWh, g / km is calculated on the basis of fuel consumption The user introduces here the purchase costs in EUR for the vehicle.
data.

A q = - Results of calculations
NO, (nitrogen oxides) 24 @ g/km (7 g/kWh The calculation tool emits the following results:

= « Life cycle costs for individual elements:
Particles 2 @i g/km "y g/kwh « Energy consumption
= = + CO2 emissions

Non-methane hydrocarbons 2 ®g/km () g/kwh « Pollutant emissions

- The total lifetime cost of the three elements above
Reference fuel - The total cost of the vehicle as the sum of the acquisition and operating|

(Petrol or Diesel, before taxation) costs over the lifetime.

Reference fuel ‘®) Diesel {7} Benzin

Reference fuel Cost (€/1) 0,98

Emissions cost CO2 (€/t)
between 30-40€/t. Standard 30€/t

Mileage (km) (O Wertin km 100 000 |

Valoare standard
(®) PKW 200 000 km
) Leichtes Nutzfahrzeug 250 000 km

() LKW 1 000 000 km

() Bus 800 000km

In order to calculate LCC according to the description above, it is
necessary to double click on the page to enter the excel format.

Result of Life Cycle Cost Calculation

Energy Consumption 7143,11 €
CO2 emissions 570,00 €

Polluting emissions 56 320,00 €
LCC total costs : 64 033,11 €
LCC total costs + Purchase price 73 234,61€
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Anexo A 2.1. - Custos do Ciclo de Vida (CCV) adquisicédo orientada

Fuel Consumption
Energy Content
Energy Consumption (MJ/km)
Cost for reference fuel per litre (€/1)
Energy content of reference fuel
Cost per unit of energy (€/MJ)
Lifetime mileage (km)
Lifetime cost of energy consumption (€)

Cost of CO2 (€/t)
CO, Emissions (g/km)

Lifetime cost of CO, emissions (€)

No, Emissions (g/km)
Lifetime No, Emissions (g)
Lifetime cost of NO, emissions (€)

PM Emissions (g/km)

Lifetime PM Emissions (g)
Lifetime cost of PM emissions (€)
NMHC Emissions (g/km)
Lifetime NMHC Emissions (g)
Lifetime cost of NMHC emissions (€)
Lifetime cost of pollutant emissions (€)

Lifetime Costs:

4,10

32

1,31

0,98

36,00

0,027222
200000

7143,11

30,00
95

570

24
4800000

21120
2
400000
34800
2
400000

400
56320

64033,11111

Diesel 36|MJ/I 1/100km
Petrol 32|MJ/ 1/100km
Natural Gas/Biogas 0|MINm®  [Nm*/100km
LPG 24{MJ/N 1/100km
Ethanol 21{MJI/N 1/100km
Biodiesel 33|MJ/ 1/200km
Emulsion Fuel 32|MJ/l 1/100km
Hydrogen (gas) 11|MJINm® _ |Nm*100km
Hydrogen (liquid) 8,46(MJ/I 1/100km
MJ/kg kg/100km

Nox Emissions 0,0044
PM Emissions 0,087
NMHC Emissiong 0,001
Nox if in g/kWhr 8,746666667
PM if in g/kWh 0,72889
NMHC if in g/kWt 0,728888889

Hydrogen Liquid | 8,46(MJ/I
[ [

33,33 [MJkg |

NOTA: Este anexo mostra a modalidade da cidade de Wuppertal utilizada para calcular o Custo do Ciclo de
Vida.

Se vocé gostaria de usar este padrdo, ou se vocé precisar de alguns esclarecimentos, por favor dirija-se ao
Instituto Wuppertal, Sr. Frederic Rudolph e-mail frederic.rudolph@wupperinst.org
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Anexo A 2.2. custos externos dos transportes

Anexo A 2.2. Custos externos dos transportes

1. Desenvolvimento sustentavel dos transportes

O desenvolvimento sustentavel dos transportes € um conceito relativamente novo, mas
unanimemente reconhecido em termos de importancia e necessidade.

No entanto, em muitos casos, este é apenas um conceito da moda, utilizado em discursos politicos.
S&o ainda muito poucos os que, compreendendo plenamente o seu significado, empenham-se em
desenvolver uma estratégia visionaria a médio e longo prazo e as politicas necessarias para
transpor na pratica a estratégia.

Em 28.03.2011, a Comissdo Europeia adoptou uma ampla estratégia denominada "Transportes
2050", transposta através do Livro Branco sobre Transportes COM(2011) 144 final [31], de entre a
guais selecionamos as seguintes:

Criar um ambiente financeiro justo: uma nova abordagem aos impostos sobre os
transportes. As taxas e impostos sobre os transportes devem ser reestruturados no sentido
de uma aplicacdo mais ampla do principio do "poluidor-pagador” e do "utilizador-pagador".
Os custos de infra-estrutura devem ser aplicados aos veiculos automdéveis. Uma segunda
fase: internalizacdo dos custos aplicaveis a todos os veiculos automoveis, a fim de cobrir os
custos de infra-estrutura e 0s custos sociais do congestionamento, as emissdes de CO2 (se
ndo estiverem incluidas no imposto sobre os combustiveis), a poluigdo local, o ruido e os
acidentes.

Custos externos totais dos transportes (todos os modos) para a UE28, em 2016: 987 mil
milhdes de euros (6,6% do PIB). [32]

Estes custos sao distribuidos pelas principais categorias de custos externos da seguinte
forma: Acidentes - 29%; Congestionamentos - 27%; Poluicdo atmosférica - 14%; Alteracfes
climaticas - 14%. [32]. Dos custos externos globais, 93% sé&o gerados pelo transporte
automovel. Cerca de 77% dos custos sdo causados pelo transporte de passageiros. [33]
[34]

Os congestionamentos de trafego custam a Europa (em 2016) cerca de 270 mil milhdes
de euros, 1,9 % do Produto Interno Bruto / ano [32]. Os custos do congestionamento
aumentarao cerca de 50 % até 2050! [31] . Para além dos custos sociais e temporais, 0s
congestionamentos de trafego aumentam significativamente as emissdes de CO2 e de
gases com efeito de estufa (GEE), o ruido e os efeitos nocivos para a saude.

A mobilidade urbana é responséavel por 40% de todas as emissdes de CO2 dos transportes
rodoviarios e por até 70% de outros poluentes provenientes dos transportes. [35]

Nos centros urbanos, o transporte de mercadorias livre de emissdes de CO2 deverd ser
alcancado até 2030 e os veiculos movidos a combustiveis convencionais serao reduzidos
em 50% e eliminados até 2050.

transporte deve ser orientado para carros elétricos hibridos e a base de hidrogénio,
transporte publico verde e andar a pé ou de bicicleta em ambientes urbanos. Uma grande
parte da responsabilidade pela organizacéo dos transportes nas cidades cabe aos Estados-
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Anexo A 2.2. custos externos dos transportes

Membros, e cada cidade tera de decidir sobre o0s seus meios de transporte
adequados.

¢ Uma transferéncia de 50% do transporte rodoviario para o ferroviario e para o transporte por
vias navegaveis em viagens de longa distancia.

e Os custos sociais dos acidentes e do ruido continuariam a aumentar. Em 2012, a média
européia foi de 55 mortes por 1 milhdo de habitantes, com quase 100 mortes / milhdes de
habitantes em alguns paises. O custo social estimado para um acidente de viacao foi de
1,84 milhdes de euros, ou seja, 250 mil milhdes de euros em 2012, cerca de 2% do PIB da
UE [36]. 69 % dos acidentes rodoviarios ocorrem nas cidades. Quadro de Politica de
Seguran¢a Rodoviéria da UE 2021-2030 - Préximos passos para a "Visdo Zero". 37] [31]
Nesta perspetiva, a UE pretende reduzir para metade o nimero de mortes na estrada até
2020. No periodo 2010-2012, esta meta foi atingida, mas a partir de 2013, as reducdes
chegaram a um impasse, pelo que, no final de 2017, o numero de mortes foi 29% superior
ao numero previsto. [34]. 97% das mortes no transito (todos os modos de transporte)
ocorrem em acidentes rodoviarios. Mais de 90% das mortes nas estradas dos Estados-
Membros ocorrem em estradas urbanas e rurais.

e Os transportes sao responsaveis por cerca de um quarto das emissdes globais de gases
com efeito de estufa (GEE) na Europa. Das emissdes globais do tr4fego em 2014, o
transporte automével representa 72,8%, enquanto o transporte ferroviario representa 0,6%.
[38]

Os objetivos acordados pelos lideres da UE em 23.10.2014: Reducdo dos GEE de pelo menos
40% em 2030, em comparacdo com o ano de 1990, e de pelo menos 80% em 2050. 39] As cidades
séo as que mais sofrem com o congestionamento do trafego, a baixa qualidade do ar e a exposicao
ao ruido.

As cidades e as autoridades locais desempenhardo um papel crucial na execugdo desta
estratégia.

Seguindo estas grandes linhas orientadoras da nova estratégia europeia, apresentam-se a seguir
varios exemplos de aplicacéo.

1.1. O “Beeching Axe” e o Plano Diretor Geral de Transportes da Roménia (2015)

A proposta do Dr. Richard Beeching através de seus relatérios de 1963 e 1965 [40], enderegada ao
governo britanico, de reduzir a rede ferroviéria britdnica, € comumente chamada de "Eixo de
Beeching". Por razdes de aumento da eficiéncia dos custos, foi decidido reduzir em cerca de 35%
0s caminhos-de-ferro britanicos, com apenas cerca de 40% do total dos caminhos-de-ferro
existentes a serem subsequentemente desenvolvidos.

Foram realizadas poupangas de cerca de 30 milhdes de euros em £, enquanto as perdas totais
ultrapassaram os 100 milhdes de euros por ano.

A dramatica reducdo do numero de passageiros e 0 impacto negativo na sociedade suscitaram
grandes protestos.

O efeito desastroso desta medida levou a abertura de 27 novas linhas e 68 estacdes ferroviarias
entre 1995 e 2009, paralelamente a melhoria das infraestruturas. O niumero de passageiros é
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Anexo A 2.2. custos externos dos transportes

apenas um dos indicadores do transporte ferroviario, mas os seus efeitos sociais e ambientais
conexos sao muito mais importantes.

O diagrama abaixo € uma ilustracdo convincente dos efeitos das duas politicas (de 1963 e apds
1995, respectivamente).

2000
1923-1947 1948-1995 1995-date
The Big Four Nationalisation (British Rail} | Privatisation

1750
1500
1250
1000

750

Passengers (Millions)

500

250

0 ‘ T ‘ . ‘ . ‘
1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Passageiros dos servicos ferroviarios na Gra-Bretanha de 1829 + 2018.

Em 2014, a equipa de peritos britdnicos que desenvolveu o Plano Diretor Geral de Transportes da
Roménia (GTMP) para o periodo 2014-2030 incluiu no Plano Diretor a medida de encerramento de
cerca de 4.000 km de caminho de ferro (cca.40% do total), uma medida aprovada pelo Governo em
2014 [41] [42].

No GTMP, as necessidades de financiamento necessérias para desenvolver o transporte rodoviario
foram fixadas num valor cerca de 36% superior ao do transporte ferroviario.

Seréo as licdes de historia esquecidas e as linhas orientadoras da estratégia de desenvolvimento
dos transportes da UE ignoradas?

1.2. Politica de Transportes em Constanta

Constanta é a quinta maior cidade da Roménia, uma cidade turistica na costa do Mar Negro.
(Vapor) bondes foram introduzidos em 1905, e bondes elétricos, em 1944. [43]

Em 2008 o municipio de Constanta decidiu abandonar o transporte de eléctrico e substitui-lo pelo
transporte de autocarro. Os trilhos, depoésitos e oficinas de manutencdo do bonde foram
desalocados.

O Livro Branco sobre Transportes ndo tinha saido naquela época, mas as desvantagens do
autocarro, em comparagdo com o0s eléctricos (em termos de emissdes, acidentes,
congestionamentos, capacidade, nivel de conforto etc.) eram ja bem conhecidas em 2008!

1.3. Politica de Transportes em lasi
lasi € a quarta maior cidade da Roménia [44].

A cidade possui uma das maiores redes de bondes da Roménia. A partir de 1990, quase 20% dos
carris dos eléctricos foram modernizados e, no periodo 2007-2015 os restantes, mais de 80%.

cidRAQ  surrs
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Os projetos estdo em curso até o ano de 2023, com a compra de novos bondes, modernizacéo dos
depdésitos, ampliacédo dos trilhos atuais, construcéo de viadutos.

Apbs 2007, os projectos foram viabilizados principalmente através da captacéo de fundos europeus
(mais de 114 milhGes de euros), aos quais se juntaram fundos ao abrigo dos fundos estruturais
nacionais.

Até a data, estas melhorias resultaram numa reducédo de mais de 60% das interrup¢des de trafego,
enguanto os efeitos sociais, entre 0s quais a diminuicdo das emissfes, dos acidentes rodoviarios,
etc., sdo consideraveis.

Estas conquistas foram possiveis através de um esfor¢o conjunto e de uma gestédo responsavel e
concertada do Municipio de lasi, em cooperagdo com a Empresa de Transporte Publico lasi

Os trés exemplos acima mostram que as estratégias da UE ndo seréo
automaticamente aplicadas e que a sua aplicacdo exige o empenho de pessoas
competentes, motivadas e bem organizadas, com iniciativas a longo prazo em
beneficio de toda a sociedade.

2. Custos externos dos transportes

Os "custos externos dos transportes” sdo um conceito complexo e importante que deve ser
utilizado apds uma boa compreensao da sua importancia e dos mecanismos utilizados para apoiar
a sua internalizagéo.

Nas Diretrizes para contratos publicos inovadores, particularmente nos capitulos 5.1 - Critérios para
contratos publicos inovadores e 5.1.4 - Custos externos de transporte, sao apresentadas
consideracdes gerais, contexto, definicdes e importancia.

Este Anexo completa os dados das Diretrizes com informacgfes e referéncias bibliograficas que
consideramos Uteis para a compreensao deste conceito e da forma de o utilizar na estratégia e nas
politicas destinadas a desenvolver uma mobilidade sustentavel.

A compreensdo do conceito de custos externos dos transportes leva principalmente a dois tipos de
acao:

o Desenvolver uma estratégia destinada a desenvolver uma mobilidade sustentavel baseada
na minimizag&o dos custos externos.

e transporte urbano serd principalmente conseguido através do desenvolvimento de
transportes publicos eficientes e atractivos, baseados em veiculos de transporte rapido,
seguros e de elevada capacidade, que ndo corram riscos de congestionamento do tréfego e
gue apresentem um baixo nivel de emissfes [comboios subterraneos, metropolitano ligeiro
(eléctricos ligeiros/eléctricos rapidos), e eléctricos]. Esta principal rede de transporte sera
completada com autocarros e tréleis eléctricos.

e E da maior importancia sensibilizar os cidaddos para a escolha entre andar a pé, de
bicicleta e de scooter para as viagens, socializar, participar em eventos culturais, turisticos,
etc.
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A correcta realizacdo destes desejos conduzira implicitamente a uma reducdo das
deslocacdes em automovel e, por conseguinte, a uma reducgdo significativa dos custos
externos reais suportados por toda a sociedade.

Um grande numero de estudos, projetos [45] e diretivas europeias [46] estabelecem os
principios e modalidades para desenvolver tais estratégias.

Aplicacdo de medidas destinadas a internalizagdo dos custos externos.

2.1. A estratégia para a aplicacao da internalizagdo dos custos externos

As linhas orientadoras desta estratégia foram definidas na Comunicacdo da Comissdo Europeia
COM(2008) 435 final [47], completada com o0 anexo técnico relativo a estratégia - SEC(2008) 2207
[48], com o documento SEC(2008) 2208 [49] - Avaliacdo de impacto da internalizacdo dos custos
externos e SEC(2008) 2209 [50] - Resumo da avaliagdo de impacto da internalizacdo dos custos
externos.

Apresentamos a seguir uma sintese das principais ideias contidas nestes e noutros documentos
relacionados:

Os custos externos de transporte referem-se aos custos gerados pelos transportes com
impacto e incorridos por toda a sociedade. Estes custos séo causados por
congestionamentos de trafego, acidentes rodoviarios, poluicdo atmosférica, alteracdes
climaticas provocadas por gases de estufa - GHC, ruido, outros efeitos no ambiente,
desgaste de infra-estruturas de transporte [51]. Um grande numero de estudos tem
desenvolvido modelos de célculo para que esses custos sociais sejam expressos em gastos
monetérios

A internalizagéo dos custos externos destina-se a assegurar uma concorréncia leal entre os
modos de transporte [52] (dado que mais de 93% dos custos externos globais sdo gerados
pelo transporte automovel [33] [34]), bem como a redugdo dos custos incorridos por toda a
sociedade, em conformidade com os principios do "poluidor-pagador" e do "utilizador-
pagador” [31].

Para que os pregos reflictam os custos internos, € necessario avaliar o valor de cada
categoria de custos externos [48]. Apresentamos a seguir uma sintese das abordagens as
principais componentes dos custos externos, selecionadas por nés de acordo com o
Handbook on External Costs of Transport, RICARDO-AEA [51]:

Componente |Abordagem de melhores Diferencga entre marginal A;;I!fcagao .praNtlca € Modo de transporte
de custo praticas e 0s custos médios iterenclagao rodoviério
proposta
Custos de WTP para a estimativa do Zonas congestionadas, Estimativa do custo | Transporte individual
Infraestrutura | yalor do tempo (com base | os custos marginais marginal com base esta causando
nas abordagens de estdo acima dos custos nas curvas congestionamento
preferéncia declarada). médios. A diferenca é velocidade-fluxo para | coletivo, concentrado
Alternativamente: WTA. relevante para definir clusters especificos em pontos de
WTP para slots de acesso | custos externos. de trafego (urbano- estrangulamento e
escassos (baseada em SP interurbano, pico de horarios de pico
com abordagens reais ou pico). Abordagens de
artificiais). Alternativamente: cima para baixo ndo
WTA. sdo viaveis.
Custos de Custos de recursos para Os custos marginais Diferenciacdo (grupo | O nivel de
acidentes avaliacdo de lesdes. diferem individualmente de utilizadores) de externalidade
WTP para a estimativa do (para trafego nédo acordo com o0s depende do
AR surTs
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valor da vida estatistica,
com base em SP para o
reducéo dos riscos de
trafego. Alternativamente:
WTA

regular). E possivel
agrupar os utilizadores da
infra-estrutura de acordo
com o risco de acidente
(e normalmente aplicado
pelas companhias de
seguros). Assim, 0s
custos médios e
marginais podem ser
considerados
semelhantes em cada
cluster.

regimes aplicados
pelas companhias de
seguros.

tratamento dos
acidentes individuais
auto-induzidos (risco
individual ou
colectivo), o seguro
cobre a indemnizagéo
das vitimas
(excluindo o valor da
vida).

Custos de
polui¢do do ar e
salde humana

Abordagem do caminho do
impacto usando o custo
dos recursos e a WTP para
a vida humana (anos de
vida perdidos).
Alternativamente: WTA.

Poluigdo do ar e
danos
construcéo /

Abordagem da via de
impacto utilizando custos
de reparacéo.

Funcéo linear dose-
resposta: Custos
marginais semelhantes
aos custos médios.

Custos marginais
(médios) por tipo de
veiculo (classe
EURO) e
agrupamentos de
trafego e populacéo
(urbanos,
interurbanos).

O nivel de
externalidade
depende do
tratamento dos
acidentes individuais
auto-induzidos (risco
individual ou
colectivo), o seguro
cobre a indemnizacao

em custos de reparacao
virtuais).

inferiores aos custos
médios.

marginais) por tipo de
infra-estrutura.

materiais das vitimas
(excluindo o valor da
vida).
A poluicdo do | Abordagem da via de Funcéo linear dose- Custos marginais Relacdo estreita entre
areda impacto utilizando as resposta: Custos (médios) por tipo de a densidade
natureza perdas (por exemplo, marginais semelhantes veiculo (classe populacional e os
perdas de culturas a aos custos médios. EURO) e custos dos danos
custos de fatores). agrupamentos de
trafego e populacéo
(urbanos,
interurbanos).
Barulho Custos de contratempos: Diminuicdo do impacto Custos marginais Relagéo estreita entre
Abordagem WTP baseada | de um veiculo adicional (médios) por trafego a densidade
em precgos hedonicos (perda| com aumento do ruido de | e grupos populacional e os
de rendas - isto reflecte a fundo devido a escala populacionais custos dos danos
WTA) ou SP para a reducéo| logaritmica. Custos (urbano, interurbano)
do ruido. Custos de salde: | marginais abaixo dos
abordagem de via de custos médios.
impacto para a saude
humana utilizando a ETA.
Alteragfes Abordagem do custo da Funcéo de custo Custos marginais Todos os GEE
Climéaticas prevencdo baseada em complexo. Como uma (médios) por tipo relevantes.
cenarios de reducgéo das simplificac@o: Custos do veiculo e/ou
emissdes de GEE; marginais dos danos combustivel.
alternativamente, semelhantes aos custos
abordagem do custo dos médios (se nao incluirem
danos; precos sombra de riscos importantes). Para
um sistema de comércio de | evitar custos, os custos
emissoes. marginais sdo mais
elevados do que os
custos médios.
Natureza e Abordagem de custos de Os custos marginais sdo | Custos variaveis Diferenciacdo entre
Paisagem compensacéo (baseada significativamente médios (ou rede histdrica e

extensao de auto-
estradas.

Abreviagoes:

- WTP - disposi¢éo para pagar. Abordagem referindo-se a disposicéao para pagar por uma melhoria.
- WTA - vontade de aceitar. Abordagem referindo-se a disposicdo para aceitar uma compensacao para nao

melhoria

- SP - abordagem preferéncia declarada. O método de preferéncia declarada usando uma abordagem de avaliacéo
contingente mede diretamente o WTP, mas depende muito do desenho da pesquisa e do nivel de informagéo.
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2.2. Internalizacdo dos custos externos
Para a internalizacdo dos custos externos € necessario considerar a avaliacao de cada custo externo.

2.2.1.Congestionamento do trafego

Nas grandes cidades da Europa, um motorista passa 50+218 horas / ano preso em
engarrafamentos. Os veiculos automoveis sdo o0 meio de transporte mais popular na Europa,
representando aproximadamente 72% do total de kms de passageiros.

Os responsaveis pelas politicas destinadas a desenvolver o transporte sustentavel devem
identificar as causas do congestionamento do trafego, as causas que o geram e as medidas
necessarias para eliminar/reduzir o congestionamento.

Em principio, as medidas necessarias referem-se ao seguinte:

Desenvolvimento de transportes publicos eficientes baseados em veiculos de transporte
com baixo risco de congestionamento: subterrdneos, veiculos ferroviarios ligeiros com rotas
especificas, transporte por cabo, etc;

Desenvolvimento/aperfeicoamento de uma infra-estrutura de transportes segura e
melhorada em func&o das necessidades do trafego;

Os responsaveis por congestionamentos de trafego devem ser cobrados adequadamente;

Aumentar a conscientizacdo dos cidaddos sobre o uso de seus carros particulares no
trafego urbano o menos possivel, e apenas em circunstancias especiais, e sobre o
estacionamento de seus carros em locais nao autorizados;

Impostos adicionais e adequados para os veiculos envolvidos no trafego urbano, de acordo
com as areas, horarios, grau de ocupacgéo dos veiculos, bem como pesadas san¢des para o
estacionamento ndo autorizado. Existem estudos te6ricos e de caso referentes a aplicacao
bem sucedida dessas medidas em varias cidades; [53] , [51] , [54] , [55]

Sistemas de localizacdo e informacdo GPS capazes de fornecer informagfes em tempo real
sobre os melhores itinerarios de viagem (em termos de tempo e custos) e sobre o0s
congestionamentos de trafego;

Desenvolvimento e promogéo de sistemas alternativos de viagem: a pé, de bicicleta e de
scooter - em complemento do sistema de transportes publicos;

Gestao dindmica do trafego urbano, tanto do transporte publico como dos outros veiculos;

Planeamento optimizado dos transportes urbanos de mercadorias, das reparacdes e da
manutencédo das infra-estruturas;

Gestao inteligente do desenvolvimento urbano e da mobilidade;

Na elaboracdo dos PMUS e dos procedimentos de contratagcdo publica, os estudos de pré-
viabilidade devem analisar varias modalidades de transporte, tendo em conta os custos de
aquisi¢cdo, os Custos do Ciclo de Vida, bem como os custos externos relacionados com
cada variante analisada.

2.2.2.Custos de acidentes rodoviarios

Inclui o custo estimado para o ferimento ou morte das pessoas envolvidas, os custos para as
familias, amigos, empregadores, bem como os custos relacionados com a sociedade.
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A OCDE (2012), com base nos resultados de uma meta-analise, sugere um valor central (mediano)
de 3,0 milhdes de euros em precos de 2005 para toda a UE27 [56].

A internalizacdo destes custos deve ter em conta as causas dos acidentes e as responsabilidades
assumidas por estas causas. A Directiva 2008/96/CE da UE [57] relativa a seguranca rodoviéria
exige que os Estados-Membros efectuem o célculo dos custos médios dos acidentes sociais. A
internalizacdo destes custos traduzir-se-4 numa redugdo substancial dos custos dos acidentes
rodoviarios e huma indemnizacao mais justa das pessoas afectadas.

2.2.3.0s custos da poluicéo

Os impactos das emissGes de poluentes atmosféricos dos transportes sdo altamente especificos
da localizacdo e dependem de muitos fatores, tais como as condi¢des locais de trafego, tipo de
veiculo, tipo de emissdo de poluentes atmosféricos, densidade populacional etc. Os efeitos da
poluicdo afetam seriamente a salde e ao ecossistema. Estes efeitos devem ser avaliados e
estimados em valores monetarios. Uma série de estudos e pesquisas tém apontado as fontes de
poluicdo, os seus efeitos e os custos calculados de acordo com as normas Euro 0-6, o trafego
(urbana, suburbana, rural) etc.[58] [59] [60] [51]

2.2.4.0s custos do ruido

As emissdes sonoras do trafego constituem um problema ambiental de importancia crescente, com
consequéncias graves para a saude, a produtividade do trabalho e o lazer. Uma série de estudos e
projectos de investigacdo salientaram os efeitos do ruido e os custos calculados de acordo com
varios parametros. [61] [62] [51] [63]

2.2.5.0s custos das mudancas climaticas

As alteracOes climaticas induzidas pelas emissées mundiais de gases com efeito de estufa (GEE)
sdo actualmente um dos principais tépicos da producdo global de investigacdo. Os modelos
climéticos e os modelos de avaliagdo de impacto econdémico conexos estdo a ser continuamente
melhorados e os resultados de novos cenarios sdo tornados publicos. A estimativa de custos para
varios modos de transporte envolve 0s seguintes passos [51] :

a) quantificacdo das emiss6es de GEE de varios veiculos, expressas em toneladas de CO2
equivalente por vkm [veiculo-km].

b) valor dos custos das altera¢cBes climaticas por tonelada de equivalente CO2.

c) célculo dos custos marginais das alteracdes climaticas para diferentes tipos de veiculos (e
combustiveis).
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G
‘ Burden Pollutant emissions
G
The spread of pollution around the source,
—»| Dispersion and its chemical transformation in the
environment
E————
o
| The extent to which th lati i
e extent to which the population ep AViation
‘ Exposure at risk is exposed to imposed burdens ?f,‘ LR
o
r D Mavgation
Impacts on the number of premature 13.0%
Impact deaths, ill health, lost crop production,
ecological risk etc.
— Radways
/ N 0.5%
—»‘ Damage Monetary equivalent of each impact
A4
As emissfes de gases de efeito estufa
A Abordagem Impacto Pathway (IPA) [51]. Fonte: AEA 2011. (GEE) dos transporte, por modo, em 2014.

(38]

Os estudos realizados apresentaram valores calculados para varias categorias de veiculos, fonte
energética (gasolina, diesel), cilindrada, classe EURO, area de trafego (urbano, rural, vias rapidas,
ferroviario) [51] [64] [65], [66] [67] [67].

2.2.6.Custos dos processos a montante e a jusante [51]

Referem-se a efeitos indirectos decorrentes da producdo de energia, veiculos e infra-estruturas de
transportes que geram custos externos adicionais. Em principio, os processos mais relevantes que
geram estes custos sdo a producdo de energia de qualquer tipo, a producdo de veiculos, a
manutencdo incluida, a construgcdo e a manutencdo das infra-estruturas. Assim como para 0s
demais custos, o0s estudos especializados fornecem valores desses custos de acordo com
processos e parametros diversos.

2.2.7. Custos marginais das infraestruturas [51], [68], [69]

Esta categoria de custos corresponde ao aumento dos custos de manutencdo e reparacdo das
infra-estruturas de transporte em resultado do aumento do nivel de trafego.

2.3. Instrumentos econdmicos para a internalizacdo dos custos externos

Os principais instrumentos econdémicos utilizados, que resultam na internalizacdo dos custos
externos, sdo os seguintes:

taxas, impostos (ou tarifas de utilizacdo) e, em determinadas circunstancias [70], o comércio de
direitos de emisséo.

Um bom conhecimento das particularidades de cada categoria de custos externos, dos parametros
de que depende e das condi¢des locais € necesséario e importante para analisar 0s instrumentos
econdmicos adequados. Os instrumentos econémicos devem ser aplicados de forma diferenciada,
de acordo com esta informacéo, para que a internalizacdo dos custos possa ser eficiente, apoiar a
concorréncia leal entre modos de transporte e proteger o bom funcionamento do mercado interno.
O principio geral da internalizacdo é o seguinte: "tarifacdo ao custo marginal social", de acordo com
0s principios do "poluidor-pagador"” e do "utilizador-pagador".

cidRAQ  surrs



Anexo A 2.2. custos externos dos transportes

Y

Para além dos numerosos estudos dedicados aos custos externos e a sua internalizagdo,
recomendamos os documentos de sintese da Comisséo Europeia [48], [49], [71], [72], "Orientacdes
para o financiamento inovador" [53], bem como os outros documentos seleccionados referidos na
bibliografia.

2.4. Metodologias de calculo dos custos externos (exemplos) [33]

2.4.1. Procedimento de estimativa dos custos de congestionamento

TRANS-TOOLS Travel behaviour Cost data Urban data
= networks m Speed flow curves m VOT [Value of Time] m Average MC
= Length, capacity, annual m Hourly loads m Fuel price [Motorcycles, includes also
demand on TEN-T roads m Elasticity m Fuel cons. functions mopedes]
l | I
¥ v v
. Total and average costs By TEN road link: Total and average costs
5 inter-urban by country, m Average user costs urban
% user group and road class | m Marginal extern costs — by country, user group
= m Av. deadweight loss and size of urban area
o m Av. delay costs
| T |
Allocation of total DWL [Deadweight loss] , potential revenues and delay costs
.5 @ m by cost category: time costs, fuel costs, other operating costs
§ é m from coarse categories in TRANS-TOOLS networks (car, HGV)
% E m to detailed vehicle categories by PCU-weighted vkm
28
g \
Awerage costs per pkm and tkm by country
2020 25/39
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2.4.2. Abordagem geral do calculo dos custos dos acidentes externos.

Number of Casualties per vehicle category: Social costs per casualty:

m Fatalities m Risk value

m Severe injuries m Human capital losses

= Sight injuries m Medical care

(incl. corrections for underreporting) ®m Administrative costs
N

Deduction of transfers from liability

insurance systems / gratification pay ments
1

Input

v

Assumptions on risk anticipation of transpot users

!

Total external accident costs

\
Allocation of total external costs to vehicle categories:
m Accidents with different modes involved: according to responsibility (guilt, causer of an
accident); e.g. train / road
m Accidents within a transport mode (esp. road transport): according to damage potential
(intrinsic risk)

Calculations

and results

Cost allocation

\
Awerage costs per pkm and tkm by mode

2.4.3. Metodologia para os custos de poluicao.

Emission factors of air pollutants per vehicle category: Transport volume per vehicle category:
m Particulate Matter PM 10, PM 5 Mileage data per vehicle category (vkm)
m Others NOy, SO, NMVOC [ Nitrogen oxide, Sulphur
b= dioxide, Non-methane volatile organic compounds ]
g |
Social costs per ton of air pollutant:
Cost factor per pollutant
(PM 4, PM 5, NOx, SO,, NMVOC)
v

” Total emissions of air pollutants:

s Emission of all pollutants per vehicle category

3 [

3 v

(U - -

© Total external air pollution costs

v
5 & Allocatiom of total external costs to vehicle categories:
g % m acc. to emissions per vehicle category
=
CE v
(%)
3 © Awerage costs per pkm and tkm by mode
2020 2639
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2.4.4. Metodologia para os custos do ruido

2.4.5.

Number of people affected by noise per vehicle category Noise costs per person exposed
m Per noise class of 5 dB(A) m Costs of annoyance
"g_ m Threshold: 55 dB(A) m Health costs
= v
"Rail bonus" of 5 dB(A), indicating that rail noise
is experienced as less nuisance than road noise
I v
ER- :
< S Total external noise costs
0w
§ J% Allocation of total external costs to vehicle categories based on weighting factors
T S
é § A4
T 5
G
é & Awerage costs per pkm and tkm by mode

Metodologia para os custos das alteragfes climéaticas

m CO2
m CH4
m N20
m Other substances emitted on high altitudes

Input

GHG emissions per vehicle category (tonne)

Cost factor CO2
equivalents
(€/ton)

v

Assumptions on Global Warming Potential GHG emissions

v

Total CO2 equivalent greenhouse gas emissions

Calculations

y

Total climate change costs by mode

\

Awerage costs per pkm and tkm by mode

Cost allocation
and results
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2.5. Estudo de caso - Bucareste. Proposta de metodologia para a
avaliacdo dos custos externos

Bucareste é uma cidade congestionada, sufocada pelo elevado niumero de automéveis, o que
exigiria politicas de mobilidade urgentes e eficientes. O quadro seguinte, que mostra uma
comparacgao entre trés cidades europeias, ilustra bem a afirmagédo acima referida. O quadro foi
apresentado pela equipa de peritos no ambito dos trabalhos de desenvolvimento do SUMP para
Bucareste e a sua zona fronteiriga - llfov [73] :

Rede Rodoviaria - Configuracdo e Conectividade
Bucareste Viena Praga

Area (km2) 228 414 496
Populacgdo (2012) 1.883.425 1.717.084 1.241.664
Densidade populacional 8.260 4.148 2.503
KM de estradas (2012) 4.251 7.108 6,006
KM de estradas por area 18,64 17,17 12,11
KM de arterials 258 309 141
KM de rodovias 19 121 114
Automoveis de passageiros

(2012) 1.125.591 680.000 697,000
Carro / Pessoa (2012) 0,60 0,40 0,56
Km de estradas por 1000

veiculos 3,78 10,45 8,62

Nota - Nés destacamos algumas células amarelas, porque consideramos que séo fatores relevantes nas causas dos congestionamentos de
tréfego em Bucareste

Os dados estatisticos fornecidos anualmente pela TomTom International BV, clasificam Bucareste

em 8° lugar entre 146 cidades de todo o mundo analisadas em termos do indice do nivel de

congestionamento (1° lugar na Europa) em 2014 e 5° (1°) em 2015. Em 2018, Bucareste ainda

mantém o seu 1° lugar na Europa e o 11° a nivel mundial (das 403 cidades em estudo, de 56

paises). [74]

Bucareste possui um cinturdo ferroviario, mas a infra-estrutura precisa de ser reparada e
melhorada para tornar possivel o trafego no mesmo. No ambito das discussdes no Grupo de
Mobilidade do Municipio de Bucareste, este projecto de modernizacao foi um dos propostos para
eliminar o congestionamento do tradfego em Bucareste. Durante as analises preliminares destinadas
a desenvolver o PMUS de Bucareste, foi realizada uma andlise custo-beneficio com base na
estimativa do nimero de passageiros susceptiveis de viajar nesta faixa ferroviaria. Na sequéncia
desta analise, o projecto foi considerado impraticavel.

Durante uma apresentacao feita no ambito do Grupo de Mobilidade do Municipio de Bucareste [75],
na presenca do grupo de peritos que elaborou o SUMP Bucareste - llIfov, afirmou-se que o projecto
de reabilitacdo da faixa ferrovidria da cidade de Bucareste € importante e obrigatério para a
sistematizacdo do trafego, tal como o anel ferroviario, completado por nos intermodais (metro,
eléctrico, parques de estacionamento vantajosos, etc.) com um impacto importante no
desenvolvimento de transportes publicos de alta capacidade, rapidos, seguros e confortaveis que -
correlacionados com outras medidas - teriam reduzido consideravelmente o trafego diario de
passageiros (cerca de 400 000 veiculos que entram e saem de Bucareste). Nesta perspectiva, uma
andlise custo-beneficio baseada na estimativa de um certo nimero de passageiros com base nos

SUITS 28139
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dados actuais do trafego néo é pertinente nem importante. E de longe mais importante reduzir os
custos externos em resultado de uma mudanca importante dos viajantes que conduzem 0S seus
préprios automoéveis para os transportes publicos, centrada na faixa de caminho-de-ferro + nas
estacOes de transporte intermodal que conduzem aos comboios subterrédneos, eléctricos, etc. Uma
reducdo substancial dos custos externos seria altamente benéfica para a sociedade no seu
conjunto, compensando os ganhos/perdas provaveis decorrentes das tarifas ferroviarias pagas
pelos passageiros que utilizam a faixa de rodagem. Implicitamente, a realizacdo deste projecto
aumentaria o nimero de passageiros na faixa ferroviaria, muito acima das estimativas feitas com
base no trafego actual, caracterizado por transportes publicos ndo eficientes e com um elevado
nivel de congestionamento do trafego. A favor destas ideias, a apresentagcédo propde um sistema de
avaliacdo da reducdo dos custos externos. Quanto mais complexa for a avaliacdo dos custos
externos, tanto mais podera servir de base para fundamentar a viabilidade de um projecto que, com
base numa simples analise custo-beneficio, pode n&o ser considerado viavel. Para fins de
informacéo, e para servir de exemplo para outras abordagens, anexamos a apresentacdo acima
mencionada.

Esperamos que este exemplo, correlacionado tanto com a breve informacdo acima como com a
informacgé&o detalhada nas referéncias bibliograficas abaixo, permita aos promotores de estratégias
e politicas publicas orientadas para a mobilidade sustentavel fundamentar as suas abordagens de
reducéo e internalizagdo dos custos externos em beneficio de toda a sociedade.
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Anexo: Caso de estudo - Bucareste.

ENICa
aD EU ConceptsRED

Comparisons among external costs of

transport modes
— case study Romania

EU ConceptsRE&D - DanCaraman, Laura Panea

e CarmimEy

Presentation in the Mobility Commitee of Bucharest Municipality, 5.05.2015
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Average external costs in 2008 for EU-27: passenger transport (congestion excluded)
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Share of various transport modes in overall external costs in 2008 for EU-27
[congestion excluded)
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Average external costs generated by the transport sector in Romania in 2008

Passenger Transport (€/1.000 pkm )
Road Rail Air Total
Privase cars | Buses B oosches Motor bilkes: Totsl passangars Passanger Passanger
& mopeds o Trarsoos Tramsoo
61,5 195 1 540 551

Souros: “Exterreil trarsport oosts in Eunope’, & shudy comenissionsd by UIC in 2011 OENINFRAS/IS], 2011, p. 82

Freight Transport (€/1.000 thkm )

Road Railway Marine Total
Fraige Fraigee
Tonmil Freign: Roes-
gt el wenicles | ey Ll weniches el FregT T ) .
208,0 19,5 15 131 T2 282

Sowrce: "External transport oosts inEurope ”, a study commisionsd by UIC in 2011
CEANFRASMEL, 2011, p. B3
* Totol Rocd freight —cdculched' o waighmd owarcge

Presentation in the Mobility Commitee of BucharestMunicipality, 5.05.2015

BN Can

R&D

Cose study — Possible impact of Bucharest City Railway Belt in terms of external

costs (1)
Travel needs ofthe inhabiants inthe proximity of the Raiway Belt:
Overall population (area covened by the study) 100% | 256.150 | inhabitants
ot of whom, active population G0t | 153650 | whabitants
with a degee of job occupancy of the active population 0% #2.214 | inhabitants
et of whoen, the degree of emplovenest | sctvities peneriting bome-to-
office and office-to-h Eravels (€ 3 adminsfratbon, ade, 40% 36886 pamengen

serveied, wduitry ¢1c) which mean wavel for endy:

. ) pasbenges
Passengers estimated to ftravel by tram, out of the total number of 10 10068 | dayand e

passengen -

Having in view that in 0fov County there are 1.2.77% companics with an average number of 20 emplovees
per company, here results: 3 number of 255,570 available job vacancies,

Crut of the abovejobs, a number of 55,328 are taken by residents in [fov County,

There results that the remaining 200 242 jobs in Ofey County are taken by regdentsin Bucharess.

Cuit of them, we estimate that only 5% will rave by wain, namely 10002 passengers / day.

There rerui a dadly wadtec of TTE patmpes | day
| v

Soome Arosilily 330y o Socitona? SdiT Fovbeaoy ol Son ond modfominaion wilt o wow & politg nds opooion poIToTgor
oy, confoci by Mciool S8 ond SACF LA m DIT
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Case study — Possible impact of Bucharest City Railway Belt in

terms of External Costs ()

Considering its capacity to attract 2 1.078 passengers/day and travel direction, the Bucharest City
Railway Belt hasthe potential to achieve the following savings:

Total average external costs
zenerated in road traffic € f year

Total average external costs
zenerated in rai traffic € / year

savings resulted from
passengers shift to ral traffic
€ [ year

{21078 pass=ngers = 2 directions
250 days * 15 kemday * 2 directions]
® 56,7 EM1000 phmyfyear = 17,9 mil E

{21078 passengers © 2 directions ©
250 days™ 15 lom) day * 2 directions]
® 347 1000 phmyfyear= 10,9 mil. E

178 mil E- 109 mil E =7 mil E

Prezentation in the Mobility Commitee of BucharestMunicipality, 5.05.2015

ElCon™,
&

The feasibility of rehabilitating and modernising Bucharest City
railway belt

*  According to the Pre-Feasibility Study conducted by Metroul 5.A. and ISPCFS.A. in2012 -
21.072 passengers /day/direction of travel will use the railway belt

* Internaticnal experience showsthatdaily traffic amountingto 15-20 thousand
passengers / day / direction of travel stands for real success

*  According to the external transport costs aspublishedin the UIC study, shifting 21.078
passengers from road- to rail transport would generate yearly savings of approx. 7 million £

*  According to YSustainable Transport—a viable evolution perspective” published by the
Romanian Academy in 2015, the level of the congestion- generated external costs [case
study France, 2007 ), accounts for approximately 26% of the level of total extemal costs.
Inthe case of the analysis conducted for Romania, further 1,8 million eurg would add to
the 7 million euro.

*  Apart from the reduction in transport sector- generated external costs, the projecton the
railway belt modernisation and rehabiliation would also impact positively the mebility
indicators foreseen in the SUMP, such as: enhanced accessibility, higher safety and security
cleaner environment, economic efficiency and betterurban environment.

Presentation inthe Mobility Commitee of Bucharest Municipality, 5.05.2015
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Annex A3 Procedimentos de adjudicacdo inovadores

Aviso Legal

O presente documento contém os anexos A3.1 - A3.5 das "Diretrizes de Contratacdo
Innovadoras” - um documento de investigacdo desenvolvido pelo projecto SUITS (Supporting
Urban Integrated Transport Systems; Transferable Tools for Authorities) no ambito do programa
de investigacdo HORIZON 2020.

Estes anexos completam os dados das Diretrizes com informagcdes adicionais, exemplos e
referéncias bibliograficas selecionadas que consideramos (teis para a compreensdo destes
conceitos de alguns procedimentos de aquisicdo inovadores e da modalidade de os utilizar na
estratégia e nas politicas destinadas a desenvolver a mobilidade sustentavel.

E proibido copiar, distribuir ou publicar o contetido dos materiais apresentados nestas Diretrizes
em qualquer forma, por qualquer pessoa fisica ou juridica, sem o consentimento escrito dos
autores.

As informacdes e pontos de vista apresentados neste projecto de Directrizes sdo da
responsabilidade dos autores e néo reflectem necessariamente a opinido oficial da Unido
Europeia. Nem as instituicbes e organismos da Unido Europeia nem qualquer pessoa agindo em
seu nome podem ser responsabilizadas pela utilizacdo que possa ser feita das informacgdes neles
contidas.

A maior ajuda para melhorar o que fazemos é o feedback que recebemos dos profissionais das
autoridades locais e das partes interessadas, aqueles que vao utilizar este material.
O Feedback é bem-vindo! Por favor, envie-o para: office@integralconsulting.ro
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Anexo A3.1 Procedimentos de adjudicacdo inovadores no contexto dos contratos de servico
publico para o transporte urbano de passageiros

Anexo A 3.1 - Procedimentos de adjudicacao inovadores no contexto
dos Contratos de Servico Publico para o transporte urbano de
passageiros

1. Introducdao

Os membros da Unido Europeia caracterizam-se por uma tendéncia crescente para a
urbanizagdo. Assentamentos humanos maiores e menores em toda a UE introduziram, e espera-
se que introduzam ainda mais, elementos sociais e econdmicos basicos que definem as areas
urbanas. Devido a razbes histéricas, ndo existe uma receita Unica para incluir todas as
caracteristicas de tais organiza¢des administrativas e podemos encontrar areas altamente densas
ou dispersas quando se trata de areas residenciais ou pontos de interesse social e econémico do
dia-a-dia.

O acesso a educacao, aos servicos de saude, a administracéo publica e outros € necessario em
todos os Estados-Membros da Unido Europeia (UE), comegando pelo Tratado sobre o
Funcionamento da UE, e uma solucdo para responder a este requisito € a prestacdo de servigcos
de interesse econdmico geral na area dos transportes. Neste documento, abordaremos aspectos
relacionados com o transporte em massa ou com o fornecimento de solugbes de transporte a
grupos humanos, em vez de sistemas de transporte individual ou para o transporte e entrega de
mercadorias.

A tradicdo neste campo econdmico se estende por uma infinidade de formas de organizagéo do
transporte, desde uma abordagem mais liberal até um maior controle publico. Como os
investigadores Matthias Finger e Dominique Finon sintetizaram em 2011, o transporte de massas
nos paises da Unido Europeia est4 agora abrangido pelo conceito de servico universal e é
regulado a nivel europeu, principalmente pelo Regulamento da UE 1370/2007 (alterado e
actualizado pelo Regulamento da UE 2338/2016). Os investigadores identificaram quatro grandes
escolas de pensamento em toda a Europa, cada uma delas fornece um grau diferente de
contribuicBo para a regulamentacdo do mercado de transporte de massa de passageiros
recentemente liberalizado: "aqui distinguimos entre as tradi¢cdes latina, anglo-saxénica, alema e
escandinava". As disposicdes do quadro regulamentar e juridico da UE neste dominio tentaram
acomodar estas visoes.

Para dotar os cidadaos da UE de instrumentos cada vez mais eficazes para acederem a servicos
de transporte publico de melhor qualidade e a pre¢cos mais acessiveis, a tonica € hoje colocada na
abertura dos mercados dos transportes urbanos a uma concorréncia regulada transparente. Com
os novos documentos juridicos que regulam o sector dos transportes terrestres (principalmente o
Regulamento 1370 [2] e o Regulamento 2338 [3] da UE), assistimos a uma maior concorréncia
entre os operadores de transportes publicos e a uma maior preocupagdo com o0 respeito das
regras em matéria de auxilios estatais [4].

Os contratos de servigo publico sdo adjudicados pelas autoridades publicas aos seus prestadores
de servicos publicos e questdes como a compensacdo dos custos operacionais e o investimento
de capital sdo tratadas de forma transparente e previsivel.
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servigco publico para o transporte urbano de passageiros

Regras em
matéria de auxilios
estatais para os
servigos de
interesse
econémico geral

Regras aplicaveis
aos contratos
publicos de
fornecimento de
bens, servicos e
obras

Figura 1 Principais conceitos que regem os processos de contratacdo inovadores na area dos
transportes publicos urbanos

Como tal, podemos ver uma forte ligacdo entre as condi¢gbes de trabalho das empresas incluidas
no contrato de servico publico e as estratégias e procedimentos de contratacdo publica.

2. Regras em matéria de auxilios estatais e compatibilidade com o mercado interno

Quando os decisores nacionais, regionais e/ou locais, com base nas suas respectivas tradicdes,
tomam a iniciativa de introduzir "obrigacdes de servico publico" e o mercado ndo é capaz de
fornecer solugbes econdmicas por si sO, deve ser estabelecida uma relacdo contratual entre a
autoridade publica competente e o prestador de servicos.

O contrato pode abranger compensagfes financeiras ou de outra natureza as perdas liquidas,
incluindo disposi¢6es em matéria de investimento para a execugdo do contrato. Com um mercado
cada vez mais competitivo neste dominio empresarial, a compensagéo esta sujeita as regras em
matéria de auxilios estatais e o legislador europeu tem fornecido o quadro juridico para ligar este
auxilio estatal as condi¢Ges gerais do mercado e ao conceito de servi¢cos de interesse economico
geral.

Colocando a tonica na coeséao social e territorial dos cidadéos da UE para proporcionar uma maior
integracdo europeia, por vezes as forcas de mercado ndo sdo suficientes para fornecer servigcos
de transporte a um nivel adequado para responder a todas as necessidades colectivas. Os
Servicos de Interesse Econdémico Geral (SIEG) sdao componentes essenciais do modelo social
europeu, sendo simultaneamente altamente competitivos e socialmente inclusivos. 5, pp. 16-18].

Os SIEG fazem parte dos Servigos de Interesse Geral (SIG) e dos Servigos de Interesse Geral
Social (SIGS). Devido as quatro grandes tradigbes que regem a relacdo entre a autoridade publica
e 0 mercado no que hoje designamos por SIG (os latinos, 0os anglo-saxénicos, os alemaes e 0s
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escandinavos), ndo existe uma lista clara de actividades incluidas no ambito de cada um dos trés
conceitos. O significado e o ambito dos SIG estdo ainda em evolugdo e as autoridades de
concorréncia da UE confrontam-se com erros evidentes na definicdo de um (nivel de) servigco no
ambito de um SIG. O Tribunal de Justica estabeleceu que os SIEG sé&o servicos que apresentam
caracteristicas especiais em comparacao com os de outras actividades econdémicas. [6, p. 11]

A contratacdo de servicos de transporte publico no novo contexto do mercado suscita
preocupacdes das partes interessadas do sector dos transportes publicos quanto ao respeito das
regras do mercado dos auxilios estatais. Especialmente em paises como a Roménia, Espanha,
Italia, Portugal ou Grécia, onde existe uma tradicdo Latina de gerir servi¢cos publicos ("o servico
publico € definido a nivel nacional como um servico que o0 governo, através das empresas
publicas e da sua administracdo publica, presta a todos os cidadaos, independentemente da
localizacdo geografica, género, origem, estatuto social, etc. [...] Globalmente, nesta tradicdo, o
servico publico é uma ciéncia politica e um conceito juridico” [1, p. 56]). Ha debates abertos sobre
como responder ao novo desafio de responder as regras dos auxilios estatais e de continuar a ser
um investidor activo no aumento da qualidade do servi¢co no sector dos transportes publicos.

Uma pedra angular na avaliacdo da relacdo de trabalho entre a autoridade competente e 0
operador de transportes publicos foi estabelecida pelo Tribunal de Justica da UE na deciséo
Altmark, j& em 2003 [7]. Os resultados sado utilizados pelas autoridades da concorréncia quando
investigam ou decidem sobre procedimentos em matéria de auxilios estatais no contexto dos
SIEG.

Em Altmark, o Tribunal de Justica declarou que as compensacdes de servico publico ndo
constituem auxilios estatais na acec¢édo do artigo 107:

e Em primeiro lugar, a empresa beneficiaria deve efectivamente ser incumbida do
cumprimento de obrigacdes de servico publico e essas obrigacbes devem ser claramente
definidas.

e Em segundo lugar, os parametros com base nos quais é calculada a compensacao devem
ser previamente estabelecidos de forma objectiva e transparente.

e Em terceiro lugar, a compensacgdo ndo pode exceder 0 necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servi¢o publico,
tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel.

e Por ultimo, quando a escolha da empresa encarregada do cumprimento de obrigagfes do
servico publico, num caso concreto, ndo seja efectuada através de um processo de
concurso publico que permita seleccionar o candidato capaz de fornecer esses servigos ao
menor custo para a colectividade, o nivel da compensacdo necessaria deve ser
determinado com base numa analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e
adequadamente equipada, teria suportado. [8, p. 46]

A Comissdo Europeia publicou novas orientacdes sobre a forma como estes quatro critérios
devem ser cumpridos pelos grupos de trabalho dos contratos de transporte publico. Para evitar
um baixo nivel de servigo prestado aos cidad&dos, a Comisséo faz a diferenga entre "preco mais
baixo" e "proposta economicamente mais vantajosa”, aceitando a segunda via como preenchendo
igualmente os critérios Altmark.
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Desde que os critérios de adjudicacdo, incluindo os critérios ambientais ou sociais, estejam
estreitamente relacionados com o objecto do servico prestado e permitam que a proposta
economicamente mais vantajosa corresponda ao valor do mercado.

Se tais circunsténcias se verificarem, pode ser adequado um mecanismo de reembolso para
minimizar o risco de sobrecompensacao ex ante. A entidade adjudicante deve prever a fixacdo de
normas qualitativas a respeitar por todos os operadores econOmicos ou a tomada em
consideracao de aspetos qualitativos relacionados com as diferentes propostas na sua deciséo de
adjudicacéo. [6, p. 13]

Por conseguinte, ndo compete a Comissédo fornecer uma lista de critérios para determinar o
interesse geral num determinado servico. Compete as autoridades publicas dos Estados-Membros
determinar se um servico € ou ndo de interesse geral.

Guia para a aplicacdo das regras da UE em matéria de contratos publicos e do mercado interno
aos servicos de interesse geral SWD(2013) 53 final/2. [8]
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3. Partes interessadas nos procedimentos de adjudicacdo de contratos de transporte

publico

Na &rea de compras publicas de bens, servi¢cos e obras que séo solicitadas para operar servigos
de transporte publico em uma area urbana, temos uma série de partes interessadas:

Condicoes
gerais de
trabalho do
PSC

Preparacéo,
aprovacédoe
peloPSCe
pelas
Autoridades
Competentes

PSC que
adjudicaas
Autoridades
Competentes

Cumprimento
das regras em
matéria de
auxilios
estatais

*Comiss&o Europeia | Parlamento Europeu
*Governos nacionais | Parlamentos nacionais
* Autoridades Europeias da Concorréncia
«Autoridades Nacionais da Concorréncia
+ Autoridades Europeias responsaveis pelos contratos publicos
» Autoridades Nacionais responsaveis pelos contratos plblicos
+ Autoridades Nacionais de Servigos Plblicos

*Municipio ou
+Estruturas associadas aos municipios
+Cémaras Municipais
+» Auteridades da Concorréncia

+ Autoridades de Transporte Urbano
+Estrututas asscciadas as Autoridades de Transport Urbano

» Autoridades locais da concorréncia
« Autoridades Europeias da Concorréncia

Unidades de
implementacédo
das

adquisicdes

Organismos de
Control

Figura 2 Principais

« Autoridades competentes
*Operadores de transporte publico

+* Autoridades responsaveis pelos contratos publicos
*Tribunais de Contas Locais
+Autoridades Europeias da Concorréncia
+Sistema Judicial Local
+ Sistema Judiciario Europeu

interessados no processo de contratacao publica de bens e servi¢os do
transporte publico
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4. Solucdes de contratacdo inovadoras no quadro dos Contratos de Servi¢o Publico

Para implementar solu¢Bes inovadoras nos procedimentos de contratacdo publica de bens,
servigos e obras no ambito dos Contratos de Servico Publico de transporte urbano de massas, as
autoridades publicas devem implementar um conjunto de procedimentos para definir o &mbito dos
SIEG e, numa fase posterior, das aquisi¢cdes publicas.

Estabelecer metas e objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano

Deve incluir indicadores de sustentabilidade

para proporcionar mobilidade humana e de mercadorias

Deve definir solugdes de mobilidade entre
Servigos de interesse econémico geral

Com base na estratégia urbana geral, este documento
deve identificar e procurar solucdes para responder
as metas de sustentabilidade da area urbana analisada

Com base nas metas e objetivos da mobilidade urbana
a autoridade competente deve definir o nivel de

Obrigacdes de servico publico relativas aos servicos de
transporte publico

Definir metas de desenvolvimento do servico durante o
periodo contratual com responsabilidades designadas a
Auteridade Contratante e ac Operador de Transporte
Publico

N&o existe uma solugéo lnica para definir o nimero e o
nivel destesindicadores, mas alguns deles devem, pelo
menos, ser abordados:
protecgéo do ambiente; sustentabilidade econdmica;
desenvolvimento social e cultural; acessibilidade

Definir uma estratégia para a implementacao destas
PSO0s e identificar as necessidades de investimento e
cperacionais para as implementar

Definir despesas de capital indicativas em solucdes de
mercado e em solugdes baseadas em investigagdo-
desenvolvimente-inovacéo

Implementar processos de aquisigdo (inovadores)
parasistemas e solucdes de mobilidade
com base nas disposigdes do contrato de servigo publico

Figura 3 Processos de concurso inovadores para responder as regras em matéria
de auxilios estatais aplicaveis aos servi¢os de interesse econémico geral
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5. Resumo e conclusodes

Nos Estados-Membros da Unido Europeia, as actividades de transporte publico séo consideradas
parte dos Servicos de Interesse Econdmico Geral, uma vez que proporcionam aos cidadaos o
acesso aos direitos fundamentais de mobilidade e acessibilidade. Estamos a meio de um
processo de reforma a longo prazo, em que 0s servi¢os publicos monopolistas sdo gradualmente
substituidos por mercados regulamentados e as empresas de transportes publicos estao prestes a
substituir as administracdes de transportes publicos.

Estes mercados regulamentados estao sujeitos a despesas de fundos publicos, uma vez que as
receitas directas ndo cobrem todos 0s custos operacionais e as autoridades publicas adjudicam
contratos de servigo publico a operadores de transportes publicos em que as eventuais perdas
operacionais sdo cobertas por compensacbes em troca do cumprimento dos requisitos das
obrigacdes de servico publico.

As autoridades nacionais e europeias da concorréncia verificam a conformidade destas relagdes
contratuais com as regras dos auxilios estatais, a fim de evitar a sobrecompensacao ou a sub
compensacdo das empresas e de criar condicdes de concorréncia no mercado. Se o contrato
responder a obrigacBes de servico publico claras, os fundos publicos gastos na gestdo dos
servicos de transporte publico (para cobrir tanto as despesas operacionais como de capital) séo
considerados conformes com as condicbes do mercado interno e ndo sdo objecto de
investigacdes em matéria de auxilios estatais.

Os processos de adjudicacao de contratos devem dizer respeito a operacdes incluidas nesses
contratos de servico publico.

Para permitir que as unidades de execucdo dos contratos, estabelecidas a nivel da autoridade
publica e do operador de transportes publicos, apliguem os procedimentos modernos e
inovadores previstos no quadro juridico dos contratos publicos, as disposi¢cdes dos contratos de
servico publico devem incluir obrigacdes claras de servigo publico com objetivos de desenvolver o
nivel de servigo durante o periodo contratual, como, e ndo limitado:

a) reduzir o impacto ambiental do servigo;

b) aumentar a frequéncia e a cobertura do servico;

c) aumentar a fiabilidade do servico;

d) prestar servicos multimodais e multi-operadores;

€) reduzir os custos operacionais por utilizador;

f) aumentar os niveis de conforto e seguranca para usuarios e funcionarios;

g) aumentar a transparéncia das despesas em dinheiro;

h) aumentar a transparéncia e a fiabilidade dos indicadores de monitorizagdo e comunicagao
de informacgoes;

i) objetivos de investigacao-desenvolvimento-inovacéo.

As obrigacdes do servigco publico, acompanhadas de um regime de compensagdo correcto,
gerariam o quadro operacional para desenvolver e gerir procedimentos de aquisicdo publica de
bens, servicos e obras que ultrapassam as poupancas financeiras e geram poupancas
econémicas.
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Anexo A 3.2 Contratos publicos conjuntos para um grupo de
cidades/regibes/ transfronteiricos

1. Introducao

Os contratos publicos conjuntos significam a combinacdo das acbes de contratacdo de duas ou
mais autoridades adjudicantes (AA). A principal caracteristica é que deve existir apenas um
concurso publicado em nome de todas as autoridades participantes [9].

Estas atividades de contratagdo publica conjunta ndo representam um conceito completamente
novo no quadro juridico e regulamentar da Unido Europeia. A Directiva 2004/18/CE [10] e a
Directiva 2004/17/CE [11] incluiam disposi¢cOes relativas aos procedimentos de adjudicacdo
conjunta de contratos e as agéncias de adjudicagéo conjuntas foram organizadas no passado nos
Estados-Membros da UE. No territério do Reino Unido, Paises Baixos, Alemanha, as autoridades
publicas compram em conjunto ha varios anos - embora em muitos paises europeus,
especialmente no Sul, a experiéncia nesta area seja frequentemente muito limitada ou inexistente
[9] [12]. As diretivas relativas aos contratos publicos de 2016 fornecem melhores esclarecimentos
e regras na definicdo dos procedimentos.

No entanto, as novas diretivas ndo se destinam a prescrever adjudicacdes conjuntas ou
separadas e as AAs tém de avaliar a forma adequada de organizar o processo de adjudicacdo de
contratos. 13, p. 66] [14, p. 244]

As actividades de aquisicdo centralizada representam as actividades realizadas numa base
permanente, quer para a aquisicdo de fornecimentos e/ou servi¢cos destinados as entidades
adjudicantes, quer para a adjudicacdo de contratos publicos ou para a celebracdo de acordos-
quadro relativos a obras, fornecimentos ou servigcos destinados as AAs.". [13, p. 96]

A Central de Compras é uma AA que assegura a centralizacdo das actividades de compra e,
eventualmente, das actividades de compra acessorias. [13, p. 96]

Tabela 1 Abordagem do processo conjunto de adjudicacdo de contratos nos Estados-Membros da

UE [15]
, To-tal fje - Adjudicagbes Adjtfdlcagoes Adjudicagoes
Paises adjudicagdes (% GDP) Conjuntas centralizadas
(Milhoes de euros) (%)
Malta 700 10 71 Sim
United Kingdom | 274.600 14 21 Sim
Belgium 52.010 14 15 Sim
Cyprus 1.090 7 15
Latvia 2.660 11 15
Denmark 33.800 14 14
Slovenia 4.450 13 12
Sweden 68.680 16 10 Sim
Finland 34.460 18 10 Sim
Italy 157.230 10 10 Sim
o908 surrs
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, To.tal f’e " Adjudicacoes Adjtfdlcagoes Adjudicac¢oes
Paises adjudicagoes (% GDP) Conjuntas centralizadas
(Milhdes de euros) (%)

Hungary 13.730 14 10 Sim
Ireland 15.540 9 9 Sim
Croatia 5.300 12 9 Sim
Slovakia 8.480 12 6 Sim
Lithuania 3.420 10 6 Sim
France 306.980 15 5 Sim
Austria 35.180 11 5 Sim
Czech Republic 21.480 14 5

Luxembourg 5.470 12 5

Germany 401.730 15 4 Sim
Estonia 2.450 13 4 Sim
The Netherlands | 136.320 23 3

Poland 46.970 12 3

Spain 99.600 10 2 Sim
Portugal 17.290 10 2 Sim
Romania 15.980 11 1

Bulgaria 4.810 12 1

Greece 16.230 9 0

As diretivas relativas aos contratos publicos de 2016 tém em conta a diversidade dos contratos de
obras publicas. Nessa condicdo, as AAs deverdo poder prever que 0s contratos para a concegao
e execucgao das obras sejam adjudicados separada ou conjuntamente.

As AAs raramente compram em conjunto - apenas 11% dos procedimentos sao realizados através
de contratos cooperativos. Esta é uma oportunidade perdida, uma vez que a compra a granel
pode resultar em melhores precos e em bens e servicos de maior qualidade, além de contribuir
para o intercambio de know-how [16].

De acordo com a ficha informativa elaborada pelo ICLEI, a candidatura a procedimentos de
aquisicao conjunta pode representar:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

uma porta de entrada para a introducdo de contratos sustentaveis;

uma plataforma de lancamento para clientes de solu¢cdes ambientalmente
inovadoras;

uma solucao para reduzir o prego de produtos e servigos ecologicos;

uma forma de introduzir novos produtos nos mercados nacionais;

uma solucao para normalizar as exigéncias ambientais;

uma chave para a congregacado de competéncias ambientais;

uma resposta para incentivar aos fornecedores a desenvolverem novos
produtos. [9]
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S <

Procurement e Joint purchase = = Joint purchase trend

Figura 4 Evolugdo dos contratos publicos conjuntos nos Estados-Membros da UE [15]

Os contratos publicos conjuntos transfronteiricos podem conduzir a poupancas e a melhores
resultados se tirarem pleno partido do mercado Unico da UE. As novas regras em matéria de
contratos publicos facilitam a agregacao de aquisi¢cdes pelas entidades adjudicantes:

e recorrer a procedimentos de adjudicacdo de contratos transfronteiricos e conjuntos ou
e compras através de uma central de compras. [17]

Os anuncios de pré-informacdo, os anuncios de concurso ou os anuncios de adjudicagdo de
contratos devem incluir, "se for caso disso, a indicacdo de que a entidade adjudicante é uma
central de compras centralizada ou de que esta ou pode estar envolvida em qualquer outra forma
de aquisi¢éo conjunta”. 13, pp. 210-219].

O projecto SPICE identificou quatro tipos diferentes de cooperacdo em matéria de contratos
publicos:

a) Contratos conjuntos;

b) Aditamento em paralelo;

c) Contratos publicos baseados numa especificagdo comum,;

d) Contratos publicos conjuntos através de uma entidade central. [18]

De acordo com o projeto BuyZET, as ac¢des de compras conjuntas podem ser realizadas:

e Entre as entidades adjudicantes de um mesmo pais;

e Como contratos conjuntos internacionais/transfronteiricos entre entidades adjudicantes de
diferentes paises (centrais de compras a nivel europeu; cidades de outros paises
europeus).

Uma das principais conclusdes do projeto BuyZET é que uma das praticas mais populares é a
"contratacdo conjunta”, que combina as a¢Oes de contratacdo de duas ou mais AAs. No setor dos
transportes, a contratacédo conjunta pode ser uma forma eficaz de aumentar o nivel de servigcos e
veiculos a adquirir e de reduzir o seu pregco, encomendando grandes quantidades e até
partiihando-as entre diferentes compradores. Contudo, no caso dos veiculos e das infra-
estruturas, os diferentes compradores tém necessidades diferentes [19].
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2. Processos de aquisi¢cdo conjunta nos mercados nacionais

Os procedimentos de adjudicacdo de contratos conjuntos organizados pelas AAs do mesmo
Estado-Membro podem assumir diferentes formas:

e As AAs podem coordenar as suas aquisicfes através da preparacdo de especificacbes
técnicas comuns que serdo posteriormente adquiridas por varias AAs, cada uma delas
conduzindo um procedimento de aquisicdo separado.

e As AAs realizam conjuntamente um procedimento de contratacdo, quer agindo em
conjunto, quer confiando a uma Unica entidade adjudicante a gestdo do procedimento de
contratagcdo em nome de todas as entidades adjudicantes.

Ao implementar procedimentos de contratagdo conjunta, as AAs sdo conjuntamente responsaveis
pelo cumprimento das obrigagdes que lhes incumbem por forca das directivas relativas aos
contratos publicos. O mesmo se aplica nos casos em que uma autoridade adjudicante gere o
procedimento, agindo em seu nome e em nome das outras autoridades adjudicantes em causa.

A responsabilidade esta relacionada apenas com o procedimento implementado pela respetiva AA
e, quando apenas algumas partes do procedimento de contratacdo sdo conduzidas
conjuntamente pelas AAs, a responsabilidade conjunta aplica-se apenas as partes do
procedimento que foram realizadas em conjunto. Para os procedimentos ou parte de
procedimentos que uma AA estd a executar separadamente, a respectiva AA é plenamente
responsavel. 13, p. 78, 119] [14, p. 257, 307]

2.1. Organizacdes de adquisi¢céo conjunta

A ESPO (Eastern Shires Purchasing Organisation, Reino Unido) é uma organizacao
profissional de compras do sector publico (OPC), especializada no fornecimento de uma vasta
gama de bens e servigos ao sector publico hd mais de 35 anos. A organizacdo oferece uma
solucdo completa de mais de 25.000 produtos de catalogo, 120 estruturas e servicos de
aprovisionamento personalizados, todos com apoio e aconselhamento gratuitos disponiveis
através das nossas equipas de especialistas.

Ser 100% detido pelo sector publico significa que qualquer excedente que a agéncia esteja a
gerar depois de recuperar 0s seus custos é devolvido ao erario publico. [20]

Umweltverband (Gemeindeverband fir Abfallwirtschaft und Umweltschutz - Vorarlberger
Gemeindehaus, Austria) coordena as tarefas ambientais supra-regionais dos seus membros, os
96 municipios da provincia austriaca de Vorarlberg. A associacdo apoia-os em actividades
ambientais e representa 0s seus interesses ambientais perante o Estado, o governo federal e 0
sector privado [21].

Nederlands Inkoopcentrum (NIC, Paises Baixos) tem experiéncia como especialista em
compras desde 1921. A organizacdo estd ativa no campo de muitos segmentos de compras
exigentes, tais como: instalacfes, informacdo e automacédo, saude e dominio social, servicos
profissionais, paisagismo e construcdo e obras de infraestrutura [22].
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A Alemanha tem quatro centrais de compras a nivel federal, que s&o tematicamente
especializadas:

a) A Federal Financial Directorate Southwest (BFD Siudwest) adquire para a
administracgéo fiscal.

b) O Instituto Federal de Investigacdo e Ensaio de Materiais celebra acordos para
grupos de produtos técnicos especificos.

c) O Instituto Federal de Equipamento, Tecnhologia Informética e Utilizacdo das Forcas
Armadas Alemas € o principal responséavel pela aquisicdo de equipamento para o
exercito alemao.

d) O Organismo Central de Compras do Ministério do Interior desempenha o papel
mais importante, uma vez que adquire para todas as agéncias federais, gere a
principal plataforma de contratagdo publica electronica e desempenha outras
funcbes de apoio.

Além disso, existem também centrais de compras a nivel regional, tais como a Central de
Compras em Rheinland Pfalz [23].

A Unido dos Grupos de Compras Publicas (L'Union des groupements d'achats publics,
UGAP, Franca) € um estabelecimento publico industrial e comercial (EPIC) colocado sob a
supervisdo do Ministro do Orcamento e do Ministro da Educacdo. E a Unica central de compras
publica "generalista” em Franca, distinguida pela sua politica de parceria, pelo seu compromisso
com as politicas publicas (inovag¢do, PME, desenvolvimento sustentavel) e pela sua operacéo de
"compra para revenda" [24].

2.2. Iniciativas conjuntas em matéria de contratos publicos

Na Suécia, a cidade de Estocolmo e a empresa publica de servigos publicos Vattenfall - com a
ajuda de especialistas em aquisicbes SKL Kommentus Inképscentral AB - iniciaram um concurso
conjunto. As entidades adjudicantes suecas (municipios e conselhos distritais) e as organizagfes
privadas também foram convidadas a participar no processo. O grupo de compradores era
constituido por 296 organiza¢des gque visavam, no total, adquirir 5 000 veiculos ao longo de quatro
anos. A Agéncia Sueca da Energia forneceu 6 000 euros para que 0O grupo comprasse 0S
primeiros 1 000 veiculos [25].
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3. Organismos centrais de aquisicao

As atividades de aquisicao centralizada séo regidas pela Diretiva 2014/24/UE e, por conseguinte,
nao se aplicam aos contratos publicos organizados na sequéncia da Diretiva 2014/25/UE.

Na maioria dos Estados-Membros da UE, as Centrais de Compras (CC) séo responsaveis por
efetuar aquisicbes, gerir sistemas de aquisicdo dindmicos ou adjudicar contratos
publicos/acordos-quadro a outras AAs, com ou sem remuneragcdo. As AAs para as quais €
celebrado um acordo-quadro devem utilizar o quadro para aquisi¢cdes individuais ou repetitivas.

Os legisladores da UE solicitam aos Estados-Membros que o refor¢o das disposi¢des relativas as
CCs nao impeca, de modo algum, as actuais praticas de contratacdo conjunta ocasional. Pelo
contrdrio, certas caracteristicas dos contratos publicos conjuntos devem ser clarificadas devido ao
papel importante que estes podem desempenhar, homeadamente no que diz respeito aos
projectos inovadores. [13, p. 78]

A relacgéo juridica entre as AAs e as CCs pode ser estabelecida com base num contrato de servigo
publico para o fornecimento de atividades de compras centralizadas que pode também incluir o
fornecimento de atividades de compras auxiliares. O contrato ndo esta sujeito as regras dos
contratos publicos. [13, p. 118]

Espera-se que os CCs actuem como:

e grossistas através da compra, armazenagem e revenda ou,
e intermediarios, através da adjudicacdo de contratos, da exploracdo de sistemas de
aquisicao dinamicos ou da celebracdo de acordos-quadro a utilizar pelas AA.

Caso os CC actuem como intermediarios, devem implementa-los:

e conduzindo os procedimentos de adjudicacdo pertinentes de forma autébnoma, sem
instrucdes pormenorizadas por parte das entidades adjudicantes em causa,

e conduzindo os procedimentos de adjudicacdo pertinentes segundo as instrucbes das
entidades adjudicantes em causa, em seu home e por sua conta.

Os CC e as AA sdo obrigados a estabelecer regras para a atribuicdo da responsabilidade pelo
cumprimento das obriga¢des decorrentes das directivas relativas aos contratos publicos:

e se o0s CC tiverem responsabilidade exclusiva pela condugcdo dos procedimentos de
adjudicacao de contratos, devem também ser exclusiva e directamente responsaveis pela
legalidade dos procedimentos.

e Se as AA conduzirem determinadas partes do procedimento, devem continuar a ser
responsaveis pelas fases que conduzem". [13, p. 77]

As AA que sado partes num acordo-quadro especifico desde o inicio devem ser claramente
indicadas, quer pelo nome, quer por outros meios. Por outro lado, um acordo-quadro ndo deve
estar aberto a entrada de novos operadores econémicos apés a sua concluséo". 13, p. 77-78].

Uma AA cumpre as suas obrigacdes nos termos da legislacdo em matéria de contratos publicos
guando:
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e Adquira fornecimentos ou servicos de um CC que ofereca as actividades de compras
centralizadas;
e Adquira obras, fornecimentos ou servi¢cos através da utilizacao:
a) Contratos adjudicados pelas CC, utilizando sistemas de aquisicdo dindmicos
operados pela central de compras ou;
b) um acordo-quadro celebrado pelas CC que oferece a actividade de compras
centralizadas.

No entanto, as autoridades competentes em causa serdo responsaveis pelo cumprimento das
obrigac@es legais no que respeita as partes que elas proprias conduzem, tais como:

a) Adjudicagcdo de um contrato ao abrigo de um sistema de aquisi¢do dinamico, gerido
por uma CC;

b) Realizar uma reabertura de concurso ao abrigo de um acordo-quadro celebrado por
uma CC;

c) Determinar qual dos operadores economicos, parte no acordo-quadro, deve
desempenhar determinada tarefa ao abrigo de um acordo-quadro celebrado por
uma CC. [13, p. 118]

Uma atencgéo especial €, mais uma vez, dada ao refor¢o do papel das PME na economia da UE,
devendo as empresas de prestacdo de servicos apoiar a participacdo destes agentes econémicos
no processo de adjudicacdo de contratos publicos. Espera-se que as AA em causa articulem o
sistema em categorias objectivamente definidas de produtos, obras ou servi¢os. Essas categorias
devem ser definidas por referéncia a fatores objetivos que podem, por exemplo, incluir a dimenséo
maxima admissivel de contratos especificos a adjudicar na categoria em causa ou numa zona
geografica especifica em gque os contratos especificos devam ser executados. Caso um sistema
de aquisicdo dinamico esteja dividido em categorias, a entidade adjudicante devera aplicar
critérios de sele¢do que sejam proporcionais as caracteristicas da categoria em causa. [13, p. 76]

4. Contratos publicos transfronteiricos conjuntos

No contexto dos procedimentos de adjudicacdo conjunta de contratos organizados pelas AA do
mesmo Estado-Membro, as associacfes transfronteiricas suscitam ainda mais desafios juridicos
devido a potenciais conflitos entre as legislagbes nacionais. As diretivas relativas aos contratos
publicos de 2016 introduzem um quadro mais bem regulamentado para esses procedimentos do
qgue a anterior Diretiva 2004/18/CE, que permitia implicitamente a contratagdo publica conjunta
transfronteiras.

Para além das regras estabelecidas na Diretiva 2014/24/UE e na Diretiva 2014/25/UE, os
legisladores europeus solicitam uma nova regulamentacao:

e As condi¢des de utilizaco transfronteirica das CC
e Alegislagdo aplicavel em matéria de contratos publicos:
a) A legislacao aplicavel em matéria de vias de recurso, nos casos de procedimentos
conjuntos transfronteiricos;
b) As normas de conflitos de leis do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho [26].
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e Procedimentos para que as AA de diferentes Estados-Membros possam criar entidades
conjuntas estabelecidas ao abrigo do direito nacional ou da Uniéo.
e As regras especificas para essas formas de contratacdo publica conjunta.

Os procedimentos de contratacao publica conjunta transfronteiras séo concebidos pelo legislador
para proporcionar oportunidades de economias de escala e melhores tecnologias e nao deverao
ser utilizados pelas AA para contornar as regras de direito publico obrigatorias. 13, p. 78] [14, p.
258]

4.1. Regras relativas aos contratos publicos transfronteiricos conjuntos

As AA de diferentes Estados-Membros estdo autorizadas a actuar conjuntamente no processo de
adjudicacao de contratos publicos, utilizando diferentes meios:

e Varias AA de diferentes Estados-Membros podem conjuntamente adjudicar um contrato
publico, celebrar um acordo-quadro ou gerir um sistema de aquisicdo dinamico;

e Varias AA de diferentes Estados-Membros podem criar uma entidade comum, incluindo
agrupamentos europeus de cooperacao territorial® ou outras entidades juridicas [13, p.
119-120] [14, p. 307-308].

No caso de varias AA de diferentes Estados-Membros pretenderem adjudicar conjuntamente um
contrato publico, os participantes devem celebrar um acordo que determine:

e As responsabilidades das partes e as disposi¢des nacionais aplicaveis na matéria;

e A organizagdo interna do procedimento de adjudicagéo, incluindo a gestdo do
procedimento, a distribuicdo das obras, fornecimentos ou servicos a adjudicar e a
celebracdo dos contratos.

Ao determinar as responsabilidades e a legislacdo nacional aplicavel, as AA participantes devem
repartir entre si as responsabilidades especificas e determinar as disposi¢cdes aplicaveis da
legislacdo nacional de qualquer um dos respetivos Estados-Membros.

A atribuicdo de responsabilidades e a legislacdo nacional aplicavel sdo referidas nos documentos
do concurso para os contratos publicos adjudicados conjuntamente.

No segundo caso, quando varias AA de diferentes Estados-Membros criarem uma entidade
comum, o0s participantes devem chegar a acordo sobre as regras nacionais aplicaveis aos
contratos publicos de um dos seguintes Estados-Membros:

e As disposi¢des nacionais do Estado-Membro em que a entidade comum tem a sua sede
estatutaria;

e As disposi¢cdes nacionais do Estado-Membro em que a entidade comum exerce as suas
atividades.

O acordo baseia-se na decisédo do organismo competente da entidade conjunta.
O acordo pode aplicar-se:

e Por um periodo indeterminado, quando fixado no acto constitutivo da entidade comum, ou;

19/41
002Q | sUITS



Anexo A3.2 Contratos publicos conjuntos para um grupo de cidades/regifes/
transfronteiricos

e a um determinado periodo de tempo, a determinados tipos de contratos ou a uma ou mais
adjudicagdes de contratos individuais." 13, p. 119-120] [14, p. 307-308].

4.2. Contratos transfronteiricos celebrados por centrais de compras

Um Estado-Membro ndo proibirA as suas AA de utilizarem as actividades de compras
centralizadas oferecidas pelas CCs localizadas noutro Estado-Membro.

A prestacao de actividades de compras centralizadas por uma CC localizada noutro Estado-
Membro deve ser realizada em conformidade com as disposi¢cdes nacionais do Estado-Membro
em que a CC esté localizada.

As disposicfes nacionais do Estado-Membro em que a CC esta situada séo igualmente aplicaveis
aos seguintes casos:

a) A adjudicacdo de um contrato ao abrigo de um sistema de aquisicdo
din&mico;

b) Reabertura de um concurso ao abrigo de um acordo-quadro;

c) A determinacao de qual dos operadores econdmicos, parte no acordo-
quadro, deve desempenhar uma determinada tarefa". 13, pp. 119-120].
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Anexo A 3.3 Parcerias inovadoras nos processos de
adjudicacéao de contratos

1. Introducdao

A estratégia de desenvolvimento sustentavel dos transportes e da mobilidade deve responder as
necessidades econdmicas e estratégicas da sociedade, minimizando ao mesmo tempo o0 impacto
indesejavel no ambiente.

Estes grandes desejos s6 podem ser alcancados através de um desenvolvimento competitivo da
inovagéo em conformidade com os objectivos de desenvolvimento sustentavel.

A inovagdo competitiva s6 pode ser assegurada através de um financiamento correspondente
capaz de proporcionar as condi¢des técnicas e o desenvolvimento e a estabilidade da equipa de
investigacao.

Naturalmente, existem politicas nacionais/regionais e/ou politicas empresariais de apoio a
inovagdo, mas muitas vezes o financiamento ndo é suficiente, ou ndo estdo orientadas para
satisfazer as necessidades a longo prazo da sociedade, mas sim para dar resposta a
necessidades urgentes.

Os contratos publicos sdo geralmente organizados num periodo de tempo relativamente curto, e
0s requisitos de documentagdo dos contratos centram-se nas caracteristicas técnicas e
economicas dos produtos/servigos a adquirir.

No entanto, as modalidades a favor da inovagdo para apoiar a aquisicdo dos futuros
produtos/servicos necessarios ao desenvolvimento sustentavel da mobilidade e dos transportes
sdo também referidas no espirito da reforma dos contratos publicos iniciada pela Comisséo
Europeia.

A primeira condicdo necessaria € que 0s objectivos operacionais gerais e especificos a médio e
longo prazo sejam fixados a nivel mundial, nacional, regional e local.

Estes objectivos referem-se principalmente ao aumento da eficiéncia energética, a reducdo dos
acidentes, dos engarrafamentos, da poluicdo atmosférica e dos gases de estufa, a internalizacéo
dos custos externos, a reducdo da poluicdo sonora, & generalizacdo do acesso de todos os
cidaddos aos transportes publicos, as medidas destinadas a reforcar, em geral, a mobilidade e as
actividades recreativas, sociais, culturais e turisticas.

Estes grandes objectivos s6 podem ser alcancados através da correlacdo das estratégias e
actividades locais com as estratégias e actividades nacionais e europeias, as quais devem juntar-
se actividades e objectivos especificos complementares.

A realizacdo de possibilidades alternativas de transporte, de uma infra-estrutura adequada e de
elevado desempenho, de servicos competitivos e acessiveis, de um sistema de informacéo
complexo e convivial em tempo real exige desenvolvimentos complexos baseados na inovagéo
tecnologica.

A inovacao tecnoldgica representa um pré-requisito necessario para a competitividade a longo
prazo e a prosperidade econ6mica, a coesdo social, a qualidade do emprego e uma melhor
protecdo do ambiente.
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2. Procedimentos de adjudicacéo inovadores
Uma mobilidade mais limpa e mais sustentavel € um dos grandes desafios do nosso tempo.

Consequentemente, o Programa de Investigacdo e Desenvolvimento HORIZON 2020, o Banco
Europeu de Investimento (BEI) e outros organismos financeiros ou programas nacionais da Uniao
Europeia apoiam a inovacéo nestes grandes desafios.

Um acesso mais fécil ao financiamento poderia beneficiar o sector nas trés areas emergentes
seguintes, que representam o ambito deste trabalho e tém um elevado potencial para contribuir
para os objectivos da Comisséao:

e Solucdes e servigos de mobilidade urbana ecolégica
e Veiculos rodoviarios com baixa emisséo de carbono e alta eficiéncia energética
e Transportes rodoviarios automatizados e interligados

O estudo do BEI sobre o acesso ao financiamento para o sector inovador dos transportes
rodoviarios [27] centrou-se nos aspectos tecnoldgicos dos transportes inovadores, resumidos na
figura seguinte:

Products, components, . . .
technolody & Eoftvvare Vehicles Mobility services
| o == g—y —————————————— = e e e a2
Urban green mobility solutions : Cgr-sharlr)g :
and services and related new | | Electric (BEV, | |B1Ke-Saring I
green transport business models : PHEV, MHEV) Ride-Sharing :
. = ' Multimodal-T t
T ——————— 1/ fuel cell / CNG / Pa‘rjki:;‘) giiransport |
; I LNG vehicles ) ) I
LOV_V (_:arbon h'gh|¥ energy | [ Electric Motor & components Capacity as a service |
efficient road vehicles, e- | (car, bus, truck, iopi |
vehicles, e-vehicle batte ri’es and | | Battery & mgmt. systems. bike) LOgIStIFIS pla’_[for_ms |
’ el || Fuel Cell & alternative fuel Last mile deliveries I
mocels I Operate charging stations| |
) S B I —
I Advanced driver-assistance 1
I o Connected I
| [systems (ADAS). Connectivity, vehicle I
Automated road transport and | | telematics ) Robo-Taxi / Shuttle 1
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related new business models I Sensors/Lidar/Cameras cars. shuttles Platooning I
I | Navigation/Maps/Entertainm.S t,rucks ' I
! W, Security, VR, Al, Car2X j
e 0 N e e | [y Sy m—"

Products, technologies and services within Innovative Transport

O objectivo deste estudo é fornecer uma analise exaustiva da competitividade do sector europeu
dos transportes inovadores e das condi¢cdes de acesso ao financiamento dos varios participantes
no mercado. Ao fazé-lo, este estudo pretende contribuir construtivamente para o desenvolvimento
da politica europeia de transportes inovadores.

Os financiamentos destinam-se a apoiar, em especial, as PME e as empresas em fase de
arranque com actividades inovadoras no dominio dos transportes.
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A fim de promover a inovacdo no dominio das solucdes e servicos de mobilidade verde urbana,
dos veiculos rodoviarios de baixo teor de carbono e de elevada eficiéncia energética, o estudo do
BEI faz importantes recomendacdes, das quais se destacam as seguintes:

Incentivar os operadores de transportes publicos (OTP) e as autoridades (ATP) a abrirem-
se a plataformas de mobilidade digital de terceiros

Personalizar concessoes flexiveis para empresas de servicos em rapido crescimento
Impulsionar o desenvolvimento da infraestrutura de tarifacdo através da combinacédo de
subvenc¢des com divida flexivel

Apoiar a adopcao de combustiveis alternativos nas frotas publicas e o respectivo valor
Apoiar e melhorar o0s ecossistemas das plataformas de mobilidade existentes e
emergentes

Abordar o défice de financiamento da fase de crescimento através do apoio a fundos
dedicados ao transporte inovador ou a fundos multiempresas

Aumentar a sensibilizacdo para os instrumentos financeiros existentes.

O Programa de Investigacdo e Desenvolvimento HORIZON 2020 é um importante instrumento de
apoio financeiro a inovagdo no dominio dos transportes verdes inteligentes e integrados [28]. S6
neste dominio, o programa H2020 atribui um orgamento de 1088 milhdes de euros aos projectos
de inovacgédo que serdo admitidos no periodo 2018-2020.

Os principais objetivos dos projetos de inovagdo financiados ao abrigo do Programa HORIZON
2020 séo os seguintes

Transportes eficientes em termos de recursos e respeitadores do ambiente. O objetivo é
minimizar o impacto dos sistemas de transporte no clima e no ambiente (incluindo a
poluicdo sonora, atmosférica e aquatica), melhorando a sua eficiéncia na utilizagdo dos
recursos naturais e reduzindo a sua dependéncia dos combustiveis fosseis e das
importagfes de energia.

Melhor mobilidade, menos congestionamento e mais seguranca. O objetivo é conciliar as
necessidades de mobilidade crescente com uma melhor fluidez dos transportes, através
de solugbes inovadoras para sistemas de transporte sem descontinuidades, inclusivos, a
pregos acessiveis, seguros, seguros e solidos que utilizem plenamente as capacidades
modernas das tecnologias da informagé&o e das comunicagdes (TIC).

Lideranca mundial para a industria europeia de transportes. O objetivo € reforcar a
competitividade e o desempenho das industrias transformadoras europeias de transportes
e servigos conexos nos mercados globais, incluindo processos logisticos.

Investigacdo socioecondmica e comportamental e actividades prospectivas para a tomada
de decisdes politicas. O objectivo € apoiar uma melhor tomada de decisdes politicas,
necessaria para promover a inovacdo e responder aos desafios colocados pelos
transportes, incluindo a internalizacdo dos custos externos e as necessidades societais
com eles relacionadas. A investigacdo socioecondmica € também um instrumento
importante para atingir os objectivos do presente programa.

Para além dos projectos de inovacao, o Programa H2020 presta apoio financeiro a procedimentos
de adjudicacéo de contratos inovadores.
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Os trés instrumentos de financiamento, apoiados ao abrigo do Programa H2020 sdo enumerados
a seqguir.

Estes procedimentos ndo se excluem mutuamente; pelo contrario, recomenda-se que sejam
aplicados de forma complementar.

2.1 Contratos Pré-Comerciais (CPC)

Ja em 2007, a Comissdo Europeia, através da Comunicacdo COM(2007) 799 final - Contratos
pré-comerciais: Promover a inovacdo para garantir servicos publicos sustentaveis de alta
gualidade na Europa [29] , sublinhou a importancia deste procedimento e definiu o objectivo e as
modalidades de abordagem.

Na presente comunicacao, é feita a seguinte mencao:

"A Comunicagéo sobre uma "estratégia alargada para a UE no dominio da inovagéo” sublinhou a
importancia dos contratos publicos para reforcar as capacidades de inovacdo da Unido,
melhorando simultaneamente a qualidade e a eficiéncia dos servi¢os publicos.

"O sector publico dos US esta a gastar 50 mil milhées de délares14 por ano em contratos de I&D,
um montante que é 20 vezes superior ao da Europa e representa aproximadamente metade do
diferencial global de investimento em I&D entre os EUA e a Europa. Este facto desempenhou
frequentemente um papel importante na melhoria da qualidade dos servicos publicos e na
emergéncia de empresas globalmente competitivas"”.

O CPC refere-se aos contratos publicos de servicos de investigagdo e desenvolvimento, néo
incluindo a sua implementacao nos produtos comerciais finais.

Os CPC podem ser utilizados quando o mercado ndo consegue fornecer solu¢des capazes de
satisfazer as exigéncias dos compradores. Os contratos publicos sdo realizados para obter novas
solucdes, desenvolvidas e testadas de modo a satisfazer as necessidades dos compradores. O
CPC permite uma comparacédo entre abordagens alternativas as solucdes, através da concepcéo
das solugdes, desenvolvimento e teste do modelo/protétipo. [30]

O CPC direcciona o desenvolvimento inovador para as necessidades do sector publico,
permitindo uma comparagédo / validacdo das vérias solu¢cdes de abordagem. O CPC consegue
uma abertura do mercado as PMEs e uma manutencgdo aceitavel do risco de inovacao através de
pequenos contratos, crescendo gradualmente em dimensao. [31]

No CPC, o comprador publico opta por ndo manter os resultados da I&D exclusivamente para a
sua utilizagédo. Esta abordagem tem por base:

e Partilha de riscos e beneficios de acordo com as condigbes do mercado (tanto para o
comprador publico como para as empresas envolvidas no CPC).

¢ Desenvolvimento competitivo por fases

e Separacado da fase de I1&D da fase de implantagdo dos volumes comerciais dos produtos
finais. Por exemplo, as fases podem referir-se a definicdo da investigacdo, exploracao das
solugdes, prototipo, desenvolvimento inicial de uma pequena série de produtos/servigos
para ensaio, a fim de provar que os respectivos produtos/servigcos desenvolvidos estédo
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prontos para producdo/entrega com normas de qualidade aceitdveis. A 1&D n&o inclui
actividades de desenvolvimento comercial, como a producdo em quantidade, o
fornecimento para estabelecer a viabilidade comercial ou para recuperar os custos de I&D.

Os procedimentos de aquisi¢cdo sdo organizados por fases, através da avaliacao de cada fase de
I&D, a fim de seleccionar progressivamente as melhores solu¢des. Na Ultima fase, sdo mantidos
pelo menos dois concorrentes, a fim de garantir um mercado competitivo.

O desafio consiste em permitir que os compradores publicos implementem colectivamente os
CPC, a fim de colmatar o fosso entre a oferta e a procura de TIC inovadoras. O objectivo &
melhorar radicalmente a qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos, incentivando o
desenvolvimento e a validacdo de solugcbes inovadoras através de contratos pré-comerciais.
Accbes CPC destinadas a consorcios de entidades adjudicantes com necessidades semelhantes
em matéria de contratos publicos que pretendam adquirir em conjunto o desenvolvimento de
solu¢des inovadoras baseadas nas TIC para modernizar 0s servicos publicos, criando
simultaneamente oportunidades de crescimento para a industria e os investigadores na Europa
em novos mercados. [32]

O projeto FABULOS [33] busca novas solugdes e tecnologias para preparar as cidades para o
futuro da mobilidade, incluindo conceitos como autocarros automotores. Novas solugdes de
transporte serdo desenvolvidas e adquiridas através da utilizagcdo de um Contrato Pré-Comercial
(CPC), que permite aos Parceiros de Compras partilhar os riscos e beneficios com os

fornecedores. O resultado esperado do projeto FABULOS é a demonstragcdo do servigo
automatizado de mini-autocarro como parte do sistema de transporte publico.

Para as empresas, 0 processo de contratos pré-comerciais FABULOS oferece a primeira instancia
da sua solucdo em utilizagdo, para além da assisténcia financeira. O resultado final, incluindo os
direitos de propriedade intelectual (DPI), permanece com os fornecedores. Para as outras partes
interessadas, o contrato pré-comercial FABULOS serve de fonte de novas informacdes sobre a
regulamentacao e a aplicacdo pratica, abrangendo o tipo de tecnologia necesséria, os beneficios
e o impacto global, nomeadamente a nivel societal.

O processo de contratos pré-comerciais consiste em trés fases claramente definidas: concepcgéo
de conceitos, desenvolvimento de protétipos e ensaios no terreno. Antes da fase de concecao do
conceito, realiza-se a consulta ao mercado aberto, na qual o &mbito dos contratos pré-comerciais
FABULOS sera aperfeicoado através de um didlogo com potenciais fornecedores e outras partes
interessadas. O resultado desta fase é a preparacdo de um convite a apresentacao de propostas.

No final do processo de concurso pré-comercial, espera-se que os fornecedores continuem a
aperfeicoar os prototipos testados, a fim de os transformar em solucfes prontas para o mercado
gue possam ser adquiridas por outros adjudicatérios publicos.

A comunicacdo da Comisséo relativa aos contratos pré-comerciais [29] € acompanhada de um
documento de trabalho: SEC(2007) 1668 - Exemplo de uma abordagem possivel para a
contratacdo de servicos de 1&D aplicando a partilha de riscos e beneficios em condi¢cdes de
mercado, ou seja, contratos pré-comerciais [34].
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BN

De acordo com este documento, as secc¢des subsequentes a organizacdo de contratos pré-
comerciais sao:

¢ Identificacdo de projectos candidatos a partir de necessidades do sector publico

A melhor modalidade consiste em organizar um dialogo aberto inicial antes do
procedimento de adjudicacdo de contratos. O objectivo € desenvolver uma melhor
compreensdo da opc¢do disponivel e clarificar as lacunas do mercado em relacdo as
necessidades reais. De acordo com este dialogo, o comprador publico pode decidir iniciar
um contrato pré-comercial para desenvolver novas solugfes nédo disponiveis no mercado.

e Decisdo sobre a estrutura dos contratos pré-comerciais

Recomenda-se um contrato-quadro para os servicos de 1&D estruturados por fases, cada
fase com um contrato. Assim, 0s custos séo riscos reduzidos e o quadro é estabelecido
para as selecgbes subsequentes das melhores solucbes de I&D. As fases a que se
referem:

e FEtapa 1 - Exploragdo de solugdes. Objetivo: verificar a viabilidade das propostas.
Os resultados da fase requerida: avaliagdo tecnoldgica, uma primeira concepcao
da solucdo, um plano de organizacao para a fase 2 e uma andlise custo-beneficio
da solucéo proposta;

o FEtapa 2 - prototipagem. Resultados da etapa; uma especificacdo e demonstracéo
do protétipo; um plano para desenvolver uma producdo e testes limitados; a
actualizacao da analise custo-beneficio;

e FEtapa 3 - desenvolvimento original de um primeiro lote e validagdo do teste.
Resultados da etapa: especificagdo do teste, atualizacdo da analise custo-
beneficio. A fase deve permitir que as solu¢des sejam testadas e comparadas com
as condicdes reais de funcionamento do servico publico visado.

Naturalmente, o nimero de etapas (ou subetapas) e os resultados necessarios podem ser
adaptados em funcdo da complexidade e do caracter especifico de cada projecto.

Para cada fase, sdo seleccionadas as melhores solugcdes e, no minimo, duas empresas
participardo na fase final, proporcionando assim competitividade.

e Decidir antecipadamente se o projecto deve ou ndo conter um elemento de auxilio estatal.
Regra geral, a relagédo entre o comprador publico e a empresa no ambito do contrato pré-
comercial ndo deve incluir um elemento de auxilio, o que deve ser excluido através da
concepgdo adequada do contrato. Quando as autoridades publicas adquirem 1&D a
empresas a precos de mercado, ndo existe qualquer vantagem e, consequentemente,
gualquer elemento de auxilio estatal.

e Definicdo de disposi¢Bes contratuais de partilha de riscos e beneficios em fungdo das

condi¢cbes de mercado.
Nos contratos pré-comerciais, a entidade adjudicante ndo assume todos os resultados e
beneficios dos servigcos de I&D executados no contrato exclusivamente para utilizacdo no
exercicio da sua prépria actividade, mas partilha-os com outros (empresas que participam
no projecto).
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Obviamente, € necessario que 0s contratos de partilha de riscos e beneficios sejam
celebrados de acordo com as condi¢bes do mercado.

e Lancamento, avaliacdo e contratacdo de forma transparente, objectiva e néo
discriminatoria.
O anuncio de concurso pré-concorrencial, o procedimento e o0s critérios devem ser
publicados em grande escala e estes principios devem ser respeitados. Podem ser
utilizados os seguintes critérios de adjudicacdo para a adjudicacdo dos contratos
capacidade para resolver o problema colocado no concurso”, "qualidade tecnoldgica e
capacidade de inovacdo da proposta”, "valor acrescentado da proposta para a
sociedade/economia”.

¢ Acompanhamento dos contratos publicos para a implantagdo de volumes comerciais de
produtos finais

Deixar uma separacao clara entre a fase de 1&D pré-comercial e a implantacdo de
produtos finais comerciais resultantes da I&D permite aos compradores publicos filtrar os
riscos tecnoldgicos da 1&D antes de se comprometerem a adquirir uma solucao totalmente
inovadora para a implantacdo comercial em grande escala.

Exemplo de gestéo do trafego transfronteirico de CPC financiados pela UE:

Projecto CHARM - uma cooperacdo entre 3 compradores das autoridades rodoviarias:
Rijkswaterstaat (NL), Highways Agency (UK), Department Mobility and Public Works - MOW (BE).
As entidades adjudicantes CHARM adquirem em conjunto servigos de I1&D através do CPC para
avancar no sentido de uma arquitectura de gestdo de tra4fego modular aberta, mediante o
desenvolvimento de médulos que optimizem o desempenho da rede, aumentem a seguranga
rodoviaria e reduzam as emissfées de CO2, melhorando a gestéo da rede, a previséo e prevencao
de incidentes e os STI cooperativos. Valor PCP: € 2,88M. [35]

2.2 Contratos de Soluc¢des Inovadoras (CSI)

O CSI pode ser utilizado quando os desafios de interesse publico podem ser abordados através
de solugbes inovadoras que estdo quase finalizadas e nédo exigem o financiamento da
investigacdo para desenvolver novas solugdes. Neste caso, os fornecedores podem adquirir as
solucdes existentes para as testar e entregar nos prazos estabelecidos, integrando-as nos
produtos/servicos que fornecem.

O CSI pode assim ser utilizado quando ndo ha necessidade de aquisicdo de novas I&D para
trazer solugcdes para o mercado, mas sim um sinal claro de uma quantidade consideravel de
adoptantes/clientes em fase inicial de lancamento de que estdo dispostos a adquirir/implementar
as solucdes inovadoras se estas puderem ser entregues com a qualidade e o preco desejados
num determinado momento no tempo. Um CSI pode ainda envolver testes de conformidade antes
da implementacéo. [36]

Diferencas entre CPC e CSI: [36]
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Categoria

CPC

CSl

Consorcio

3 pessoas juridicas, sendo no minimo 2 delas
adquirentes publicos

3 pessoas juridicas, sendo no minimo 2 delas
adquirentes publicos

Financiamento

90%

35%

Quando? Requer P&D para obter novas soluges Exige uma solucdo que esteja quase no
desenvolvidas. Problema claro, mas pros e mercado/ja no mercado em pequena
contras de solugdes concorrentes ainda nao quantidade, mas que ainda ndo satisfaca
comparadas/validadas. 0s requisitos do sector publico para uma
Nenhum compromisso para implantar ainda. | implantacdo em grande escala. Nenhuma

1&D envolvida

O qué? O sector publico compra I&D para orientar o | O sector publico actua como langador de
desenvolvimento de solugdes para as suas produtos e servigos inovadores que estédo a
necessidades, adquirir conhecimentos sobre | chegar ao mercado
0s prés e os contras das solugdes
alternativas, para evitar a dependéncia do
fornecedor mais tarde.

Como? O sector publico compra 1&D a varios O setor publico atua como um facilitador na
fornecedores em paralelo (comparando criacdo de um grupo de compradores com
abordagens de solucdes alternativas), sob a | massa critica que aciona a industria a
forma de concorréncia que avalia os expandir sua cadeia de producéo para
progressos apos etapas, riscos e beneficios | colocar produtos no mercado com a
criticos da 1&D) partilhados com os relacdo qualidade/preco desejada dentro
fornecedores para maximizar os incentivos a | de um prazo especifico. Apos um teste
comercializagdo generalizada. e/ou certificagéo, o grupo de compradores

compra um volume significativo de
produtos.

Atividades = Contratag&o conjunta de servigos de 1&D = Contratacéo conjunta de solu¢es

Elegiveis * Implementacéo dos contratos puablicos inovadoras

= Avaliagdo dos resultados do concurso

= Confirmagédo do formulario de
divulgacao/exploragéo dos resultados da
estratégia "apos PCP

= Implementag&o dos contratos publicos

= Avaliagdo dos resultados do concurso

= Confirmagéo da estratégia "apés PPI"
para divulgacao/exploragéo dos
resultados

Numerosos estudos ampliam os aspectos tedricos ou estudos de caso relacionados com a
Contratacao Publica de Solu¢Ges Inovadoras. Estamos listando alguns deles: [37] [38] [39] [40]
[41] [42] [43] [44] [45]

2.3 Coordinacédo e Acdes de Apoio (CAA)

Existem actividades de coordenacéo financiadas, por exemplo, a preparacdo de um CPC ou CSI
por um grupo de compradores (identificacdo de desafios comuns, consultoria entre 0 mercado
aberto e a industria, antes de iniciar um CPC ou CSI efectivo, etc.).

As accbes do tipo CAA podem ser financiadas no ambito do programa H2020. [28] [46].

Por conseguinte, em 21.04.2020, serdo apresentadas propostas do tipo CAA para 3 convites a
apresentacdo de propostas na sec¢do "Construir um futuro resiliente ao clima e com baixas
emissdes de carbono: veiculos ecolégicos" [47]:
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MG-2-13-2020 _Coordenacdo e apoio a um sistema integrado de transporte de
mercadorias e logistica

MG-3- 8-2020 _ Solucdes 'First of a Kind' para transporte e mobilidade sustentaveis:
Iniciativa da UE para acelerar o acesso ao mercado, a expanséo e a reducdo do risco em
toda a UE

MG-4-10-2020 _ Melhorar o impacto e ampliar o engajamento das partes interessadas no
apoio a pesquisa e inovacao em transporte.

3. Conclusdes

1.

A utilizacdo de actividades de I1&D na preparacdo dos procedimentos de adjudicacédo de
contratos é a Unica forma de progredir através da aplicacdo de solu¢des inovadoras em
apoio a realizagdo dos objectivos fixados, a fim de desenvolver uma modalidade
sustentavel, para grande beneficio de toda a sociedade.

Os procedimentos descritos podem ser complementados com elementos locais especificos
capazes de promover o0 desenvolvimento de parcerias com empresas de I&D
(especialmente PME e pequenos empresarios), em condicbes de concorréncia que
permitam identificar e realizar os principais desejos na perspectiva dos futuros contratos
publicos.

As parcerias inovadoras e o0s procedimentos descritos incluem elementos que séo
diferentes dos contratos habituais. Tendo em vista o seu desenvolvimento eficiente e
correcto, as administracdes publicas devem compreender a sua importancia e preparar
uma equipa operacional e de gestédo capaz de realizar as actividades necessarias de forma
criativa e com muita determinacao.

Fornecer o financiamento necessario € uma atividade complexa. No entanto, uma boa
organizacdo e perseverancga tornardo sempre possivel encontrar fontes de financiamento
para actividades de I&D competitivas.
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Annex A 3.4 Estratégias e planos de aquisi¢cao a longo prazo

O investimento em bens, servicos e obras é uma exigéncia de tempo e dinheiro para qualquer
Autoridade Local (AL). O planeamento a longo prazo pode poupar dinheiro ao orcamento publico
através de uma melhor integracéo dos recursos existentes e da introducdo de novos recursos na
organizacao. [48, pp. 15-54].

Economia

d

Qualidade Transparéncia

LA'S
gains

Equidade

Figura 5 Beneficios do planeamento a longo prazo dos contratos publicos [49, p. 2]

As medidas de mobilidade envolvem, em geral, decisdes complexas a medida que as tecnologias
e os principios de planeamento evoluem dramaticamente com a adopcao da digitalizacdo e da
nova abordagem centrada no ser-humano. As estratégias de contratacdo publica devem assentar
na interactividade entre diferentes departamentos da mesma autoridade local e com os
intervenientes no mercado e as partes interessadas.

O planeamento da contratacéo publica € um processo continuo, onde os novos procedimentos de
contratagdo devem basear-se na experiéncia adquirida na organizacao através da implementagéo
de projectos semelhantes e na experiéncia adquirida pelo mercado. [50]
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Auditar o contrato e
identificar a
necessidade de
renovacao ou
desenvolvimento

Paso 9

Implementar e gerir o
contrato

Paso 8

Executar o
procedimento de
concurso publico

Paso 7

Selecionar os
critérios de atribuicao

Paso 1

Analisar e definir
necessidades de
investimento
Paso 2
Analisar e envolver o
mercado

Elaborar uma
estratégia em
matéria de contratos
publicos

Paso 4

Finalizar a estratégia
em matéria de
contratos publicos

Paso 5
Consultar o mercado

Paso 6

Preparar os Termos
de Referéncia

Figura 6 Abordagem de planeamento dos contratos publicos
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Tabela 2 Estrutura do painel de controle para planejamento de suprimento [48, p. 53]

1. Preparacéo e planeamento

Detetar futuras necessidades

Envolver as partes interessadas (nomear
grupo de trabalho)

Analise do mercado

Definir o tdpico

Escolher o procedimento

2. Publicacéo e transparéncia

Esboco documentos de adquisi¢éo

Publicar anlincio de concurso

Fornecer esclarecimentos aos potenciais
proponentes

3. Avaliacéo e atribuicéo

Abertura e avalia¢do das propostas

Adjudicacédo do contrato

Assinar o contrato

Publicar o anincio de adjudicacdo do
contrato

4. Execucdo do contrato

Gerenciar e monitorar a execucao

Pagamentos de emisséo

Se relevante, modificacdo do contrato

Se relevante, rescisao docontrato
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Anexo A 3.5 Procedimentos de aquisicdo com multiplas fontes de
financiamento

Os projectos e medidas no dominio da mobilidade sustentavel e dos transportes exigem
investimentos complexos e arriscados por parte das autoridades locais. Para fazer face a estes
riscos, especialmente os relacionados com o investimento em infra-estruturas pesadas com baixa
taxa de rendimento, as autoridades locais podem procurar vérias fontes de financiamento capazes
de cobrir esses riscos

Independentemente da fonte original de financiamento, as autoridades locais estdo a gastar
fundos publicos neste processo. As autoridades locais devem implementar instrumentos
transparentes e responsaveis para verificar se os fundos publicos sao devidamente gastos [51, p.
15].

As autoridades locais podem implementar um esquema semelhante ao que se segue, a0 mesmo
tempo que procuram fusionar amplamente vérias fontes de financiamento?:
ESI Funds

Private investors ESFI Support
programmes

Local, national, regional, transnational and cross-border financing sources
and / or
EU level financing instruments

Mobility and transport projects or measures

Figura 7 Fusao de multiplos fundos e instrumentos de financiamento para apoiar projetos e medidas
de mobilidade e transporte

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) "s&o uma designagdo comum para
cinco fundos europeus: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE), o Fundo de Coeséo (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), que funcionam
num quadro comum (ou seja, o CPR), bem como ao abrigo de regulamentos especificos dos
fundos" [52, p. 8].

1 Scheme developed based on [52, pp. 10-13]
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O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) [53] "é uma iniciativa da UE lancada
conjuntamente pela Comissdo e pelo Grupo BEI para ajudar a superar o atual défice de
investimento na UE através da mobilizacdo de financiamento privado para investimentos
estratégicos e PME. Do ponto de vista juridico, o FEIE assume a forma de um acordo contratual
entre a Comissdo e o0 BEI, que consiste numa garantia da UE (16 mil milhdes de EUR)
complementada por uma contribuicdo em capital do BEI (5 mil milhdes de EUR)" [52, p. 6].

As principais instituicdes financeiras e gestores de instrumentos de financiamento a nivel da UE
séo:

e Banco Europeu de Investimento (BEI) - a instituicdo financeira da Unido que
contribui para a integracdo, o desenvolvimento e a coesdo europeias através do
financiamento de projectos de apoio as politicas da UE;

e Fundo Europeu de Investimento (FEI) - o veiculo especializado da UE para as
participacdes privadas, as garantias e o microfinanciamento, principalmente para
apoiar as PME, as microempresas e as empresas sociais;

e Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BERD) - instituicdo financeira
internacional destinada a promover a transicdo para economias de mercado
abertas e a promover o desenvolvimento privado e empresarial. [54]

As regras e os procedimentos relativos a transparéncia na adjudicacdo de contratos de servicgos,
bens e obras utilizando os instrumentos de financiamento publico e de financiamento estdo
estabelecidos numa série de documentos elaborados por cada instituicdo financeira. Segue-se
uma lista desses documentos regulamentares:

e Comissdo Europeia, FUNDOS Europeus Estruturais e de Investimento e
Complementaridades do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos -
Assegurar a coordenacdo, as sinergias e a complementaridade, Bruxelas,
fevereiro de 2016 [52];

e Comissdo Europeia - DG BUDG, Guia do Financiamento da UE, Servico das
Publicagbes da Unido Europeia, Bruxelas, 2017 [51];

e Fundo Europeu de Investimento, Guia dos Contratos Publicos do FEI. Politica de
contratagdo de servigos, fornecimentos e obras pelo FEI, Luxemburgo, junho de
2017 [55];

e Banco Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, Politicas e regras em
matéria de contratos publicos, Londres, 1 de novembro de 2017 [56];

e Comissdo Europeia, Regulamento Financeiro aplicavel ao orgcamento geral da
Unido. E uma selecao de textos juridicos relevantes para o orcamento da UE,
Servico das Publicacdes da Unido Europeia, Bruxelas, julho de 2018 [57];

e Parlamento Europeu, Conselho da Unido Europeia, Regulamento (UE, Euratom)
n.° 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Julho de 2018,
gue institui as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido
Europeia, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013 e (UE) n.° 1301/2013,
(UE) n.o 1303/2013, (UE) n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013,
(UE) n.o 223/2014, (UE) n.o 283/2014 e Deciséo n.o 541/2014/UE e que revoga o
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Regulamento (UE, Euratom) n.o 966/2012, Jornal Oficial da Unido Europeia L
193/1, 30 de julho de 2018 [58];

e Banco Europeu de Investimento, Guia dos Contratos Publicos para projetos
financiados pelo BEI, Luxemburgo, setembro de 2018 [59];

e Comisséao Europeia, Procedimentos transparentes para todos,
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/rules-and-
principles_en [60].
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