SUITS

0000000000000 OCGOCOIOOOIONOONOOONOOLOOLOLY

Ataskaitos Nr.: D4_4.2 uzduotis
Inovatyviyjy viesSyjy pirkimy gairés
Projekto akronimas: SUITS

Pilnas pavadinimas:

Parama integruotoms miesty transporto sistemoms;
Pritaikomos priemonés valdZios institucijoms

Sutarties Nr.: 690650

Darby paketas/Priemonés 4
Nr.:

Darby paketas/Priemonés pavadinimas:

Inovatyvus ir tvarus finansavimas, vieSieji pirkimai ir
verslo inovacijos

Atsakingas(-i) autorius(-iai):
Integral Consulting R&D, Rumunija

Dan Caraman, Cristiana Damboianu, Stefan
Roseanu

Atsakingas(-i) bendraautorius(-iai):

THE CIVITAS INITIATIVE

C i v i TA IS CO-FINANCED BY THE Data: 30.03.2018

Cleaner and better transport in cities EUROPEAN UNION
Statusas: v0.3 - Juodrastis
VieSinimo lygmuo: RE

European Platform
on Sustainable Urban
Mobility Plans



D4 4.2 uzduotis_v0.3 Inovatyviyjy viesyjy pirkimy gaires

Atsisakymas nuo atsakomybés

Sios gairés yra moksliniy tyrimy dokumentas, sukurtas SUITS (remiant integruotas miesto
transporto sistemas; perleidziamus jrankius valdZios institucijoms) projekto metu. Sis
projektas, ketverius metus trunkanti moksliniy tyrimy ir inovacijy programa, skirta vietos
valdzios institucijy ir transporto suinteresuoty Saliy galimybiy didinimui, siekiant jgyvendinti
tvarias transporto priemones. SUITS yra vienas i$ trijy ES iniciatyvos ,,CIVITAS 2020 projekty,
orientuoty j darnaus judumo mieste planus. SUITS projektas buvo finansuotas i§ Europos
Sajungos moksliniy tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas 2020“ pagal dotacijos susitarimg
Nr. 690650/2016.

Sis dokumentas yra juodrastiné versija, jis pateiktas bandymams ir atsiliepimams gauti. Siy
gairiy projekto rezultatai bus tikrinami ir analizuojami vykdant bandomajg paraiska, kurig
jgyvendins Alba lulia savivaldybé (Rumunija) kaip SUITS projekto dalj.

Galutiné gairiy versija turéty bati paskelbta 2019 m. lapkriio mén. 7 skirtingomis oficialiomis
Europos Sajungos kalbomis.

Draudziama kopijuoti, platinti ar skelbti Siose gairése pateiktos medziagos turinj bet kokia
forma be rastiSko autoriy sutikimo.

Siame gairiy projekte pateikiama informacija ir nuomonés yra autoriy nuomonés ir nebdtinai
atspindi oficialig Europos Sgjungos nuomone. Nei Europos Sajungos institucijos ir jstaigos, nei
joks asmuo, veikiantis jy vardu, negali bati laikomi atsakingais uz turimos informacijos
naudojima.

Laukiami atsiliepimai! Vienintelé didZiausia pagalba musy veiklos tobulinimui yra grjztamasis
rySys, kurj gauname i$ profesionaly i§ vietos valdZios institucijy ir suinteresuotyjy $aliy,
potencialiy naudos gavéjy: office@integralconsulting.ro
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Santrauka

Naujoji jstatymine viedyjy pirkimy bazé atneSa reik8mingus pirkimy modeliy pokycius, taip pat
privercia giliai permastyti valdzios insitucijy organizacine strukttrg ir kompetencijas.

Remiantis vieSyjy pirkimy procediromis, perkan€iosioms valdzios institucijoms ir
organizacijoms neuzteks griezto teisiniy nuostaty taikymo — reikés siekti strategisSkai taikyti
vieSuosius pirkimus ir siekti svarbiy tiksly, ar tai baty susije su aplinkosauga, socialine plotme,
ar inovacijy skatinimu.

Pazangiy vieSyjy pirkimy gairés yra orientacinis dokumentas, naudingas vietos valdzios
institucijoms ir kitoms suinteresuotoms 3alims. Jis gali bati panaudojamas pritaikant naujas
vieSyjy pirkimy sistemas, padedancias planuojant ir taikant inovatyvias darnaus judumo
mieste priemones.

Pirmoji gairiy versija bus pabaigta 18 projekto rengimo ménesj kartu su kitais dviem gairiy
dokumentais, sukurtais pagal 4-gjj darby paketg, Pazangiy viedyjy pirkimy gairés bus
iSbandytos ir patobulintos Albos Julijos savivaldybéje. Galutiné gairiy versija bus pabaigta 36
projekto rengimo ménes;j.

Vietos valdziai mazuose ir vidutiniuose miestuose pabaigta 36 projekto rengimo ménesj bus
pateiktas integruotas trijy gairiy rinkiniy paketas — tikros sprendimus priimti padedancios
priemonés.

Todeél SUITS suteiks reikSmingg pagalbg vietos valdziai ir kitoms suinteresuotoms Salims, joms
dedant pastangas sukurti efektyvesnes prieigas, kalbant apie transporto planus ir pritaikymg
visuose bendradarbiaujanciuose miestuose: Koventryje, Kalamarijoje, Alboje Julijoje, Turine,
Romoje ir Valensijoje (per jy judumo agentiiras) bei Stutgarte, Erfurte ir Palangoje.

Project Partners
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Organizacija Akronimas Salis | Pagrindiné Viesuyjy pirkimy gairiy komanda
Integral Consulting R&D — .
Vadovaujanti INTECO RO | Dan Caraman, Isolda Constantin, Stefan Roseanu
Koventrio
universitetas COV UNI UK | Andree Woodcock
quroKlels EUROKLEIS | IT | lana Dulskaia
Pakavimo_,_ tr_ans_porto ir logistikos ITENE ES | Dolores Herrero
technologijy institutas
VTM-Consultores em Engenharia e VTM PT | Sofia Martins
Planeamento LDA
LEVER SA Vystymo konsultantai LEVER EL | Georgios Georgiadis, Olympia Papadopoulou
SmartContinent LT UAB SC LT
limenau technologijy universitetas | TUIL DE | Sebastian Spundflasch
SBoing SBOING EL | Fotis K. Liotopoulos
Turino miestas TORINO IT
Koventrio miesto taryba CCC UK | Sunil Budhdeo
Kalamarijos savivaldybé KALAMARIA | EL | lannis Krinos
Valensijos bendruomeneés fondas,
skirtas strateginiam miesty plétros | INNDEA ES | Angel Navarro
ir inovacijy skatinimui
MAKIOS S.A. MAKIOS EL
Logdrill Informatikos ir paslaugy ;
teikimo kompanija, Itd. LogDrill HU
Vuperjt_allo_ kllr_nato, aplinkos ir Wi DE | Frederic Rudolph
energijos institutas
Romos judumo agentira RSM IT
" . . Tudor Dramb , Ovidiu Podaru, Cristina Fica,
Albos Julijos savivaldybé AIM RO D:nngggmuarean vidiuFodaru, Lristina Fica
Arcadis ARCADIS UK Aleksei Lugovoi, Olga Feldman, Eliza Shaw, Alice
Parker
Dokumento rengimo istorija
) VieSumo
Data Asmuo Veiksmas Statusas | lygmuo
2017-07- |INTECO -Dan Caraman| Bendroji forma ir jZanga visoms DP4 gairéms V0.0- |RE
17 Isolda Constantin, -
Stefan Roseanu Juodrastis
2017-09- |INTECO -Dan Caraman| Viesujy pirkimy gairiy sukdrimas V01 - RE
30 Isolda Constantin Juodrastis
Stefan Roseanu
cio92Q | suITs 4761
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2017-09- [INTECO -Dan Caraman|Pateikimas SUITS partneriams dél griztamosios V0.1 - RE
29 Isolda Constantin informacijos .
Stefan Roseanu 'D4_T4.2 — Pazangiy vieSuyjy pirkimy gairés _ v0.1". Juodrastis
2017-11- |ARCADIS - Aleksei Komentarai, pasitlymai uzbaigimui, sidlymai del RE
13 Lugovoi, Olga Feldman |pirmosios dalies ir 4, 5, 6 skyriy.
2017-11- |EUROKLEIS - Gairiy apzvalga RE
16 lana Dulskaia
2017-11- |WI- Frederic Rudolph Pasitlymai kriterijy pristatymui ir iStekliy, paslaugy, RE
29 darby vieSuyjy pirkimy pavyzdziai.
2017-12- [INTECO - Dan Turinio tobulinimas ir partneriy pasitlymy \V0.2- RE
Caraman jtraukimas. 5.2. skyriaus pakeitimas. 5. 6. 7. 8 "
11 Juodrastis
Isolda Constantin skyriy pavadinimy ir numeriy pakeitimas. 2.1.
Stefan Roseanu priedo iSplétojimas.
2018-01- |ITENE - Dolores Komentarai, pasidlymai uzbaigimui, sidlymai 1.2.1 RE
31 Herrero ir 7 skyriams
2018-02- |INNDEA - Angel Komentarai, pasidlymai uzbaigimui, sitlymai, RE
01 Navarro vertinimai 3.1,3.3, 5.1, 5.2.3 ir 7 skyriams
2018-03- |INTECO - Dan Turinio tobulinimas ir ir partneriy pasialymy VO0.3- RE
30 Caraman jtraukimas. Juodrast
Cristiana Damboianu 1, 5, 7 skyriy patikslinimas ir uzbaigimas uodrastis
Stefan Roseanu Priedy pakeitimai
2018 — |CU-Andree Woodcock |Bendra apzvalga RE
04 — 11
2018 — [|INTECO -Dan ISversta bandomosios paraiskos versija ir jterptas V1.0 PP
05— 22 Caraman atsisakymo nuo atsakomybés skyrius
- Cristiana Damboianu,
Stefan Roseanu
2018 — |INTECO - . T o . .
0910 Cristiana Damboianu Padalintos gairés ir visi 3 priedai j atskiras dalis
2019 — [|INTECO - Dan Versija perziGréta ir atnaujinta V1.1 PP
05 — 27 Caraman

Cristiana Damboianu,
Stefan Roseanu

Statusas: v0.3- Juodrastis, V1.0 — Pirmoji bandomosios programos verswija, V2.0 Pirmoji galutiniy gairiy
versija, Galutiné pateikta versija (Europos Komisijai).
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VieSumo lygmuo:
PU - VieSas
PP - Matomas kitiems programos dalyviams (jskaitant Komisijos tarnybas)
RE - Apribotas ir skirtas konsorciumo patvirtiniems asmenims (jskaitant Komisijos tarnybas)
CO - Konfidencialus, skirtas tik konsorciumo nariams (jskaitant Komisijos tarnybas)
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Grafiky sarasas

1 grafikas Sutarties sudarymo kriterijai ES Salyse (2014-2016). Sutarties sudarymo kriterijy
indeksas matuoja, kiek sutar€iy buvo sudaryta, remiantis vien tik maZiausios
kainos kriterijumi

Lenteliy sgrasas
1 lentelé Keleivinio transporto lokomotyvo sgnaudy struktdra

Priedy sgrasas

A1 Viesyjy pirkimy instituciné ir teisiné sistema
A1.1. Teisiné ES vieSujy pirkimy sistema
A1.2. Rumunijos teisiné ir instituciné viesSyjy pirkimy sistema
A1.3. Jungtinés Karalystés teisiné ir instituciné viesyjy pirkimy sistema
A1.4. Graikijos teisiné ir instituciné viesyjy pirkimy sistema
A1.5. Ispanijos teisiné ir instituciné viesSyjy pirkimy sistema

A2 Inovatyvis vertinimo kriterijai
A2.1 Gyvavimo ciklo sgnaudy (LCC) kriterijus

A2.2 ISorinés transporto sgnaudos — ruosiama

A3 Inovatyvios viesyjy pirkimy procediros

A3.1 Inovatyvios viesSuyjy pirkimy procediiros viesSyjy keleivinio miesto transporto
paslaugy sutarciy kontekste

A3.2 Jungtiniai vieSieji miesty, regiony ir tarpvalstybiniai pirkimai
A3.3 Inovacijy partnerystés, ISVP, IVP
A3.4 Perspektyviy arba ilgalaikiy viesuyjy pirkimy strategijos ir planai

A3.5 Viesujy pirkimy procediiros su daugialypiu finansavimu.

9/61



Akronimai
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EIF
ESIF
EBVPD
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BVP
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Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa
Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| generalinis direktoratas
Europos Komisija

Europos investicinis bankas
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Europos Sajungos oficialusis leidinys
IKiprekybiniai vieSieji pirkimai
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Inovaciniy sprendimy viesieji pirkimai

VieSojo transporto valdyba
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Smulkus ir vidutinis verslas

Integruoty miesto transporto sistemy skatinimas
Darnaus judumo mieste planas

Tenders Electronic Daily (Europos vieSiesiems pirkimams skirtas ,Europos
Sajungos oficialiojo leidinio” priedas)

Darby paketas



Santrauka

Bendras SUITS uzdavinys — sustiprinti MV miesty vietos valdzios institucijy kompetencijas,
kad jos sugebeéty vystyti ir jgyvendinti tvarias, jtraukianCias, integruotas ir prieinamas
transporto strategijas, politikos kryptis, praktikas, proceddras, jrankius, priemones ir iSmanias
transporto sistemas, kurios geba jvertinti visy vartotojy kelionés patirtj ir krovinius.

Inovatyviy procedury ir kriterijy tikslas — viesSyjy pirkimy naudojimas ilgalaikiams tikslams,
padedant visuomenei tvariai vystytis.

Sis uzdavinys gali bati pasiektas naudojantis tinkamais sprendimy priémimo jrankiais ir jais
teikti pagalbg inovatyviam ir tvariam finansavimui, inovatyviyjy viesSuyjy pirkimy sistemy
pritaikymui ir naujy verslo modeliy bei partnerysciy vystymui.

Inovatyviyjy vieSyjy pirkimy gairés yra vienas is trijy sprendimo priémimo jrankiy vietos valdziai
ir kitoms suinteresuotoms Salims, teikiamas pagal SUITS DP4.

Gairiy tikslas — padidinti vietos valdzios institucijy administracines galimybes ir apmokyti uz
vieSuosius pirkimus atsakingg personalg. Nebdtinai tai darant pagal $ablonus, o labiau mokant
mastyti karybiSkai, kad vieSaisiais pirkimais jgyti produktai bei paslaugos geriausiai atitikty
norimiausius ir naudingiausius kriterijus, apimancius tvary mobilumo vystymg ir gyvenimo
kokybe.

Gairése pateikiamas priedy paketas, kuriame pateikiami konkrec€iai pritaikyti modeliai remiant
vartotojus.

Kartu su gairémis inovatyvaus ir tvaraus finansavimo taikymui ir gairémis finansiskai
naudingiems projektams, naujiems verslo modeliams ir partnerystéms, dabartinés gairés
sudarys integraly elektroninj paketg — tikrg, vartotojui patogy naudoti priemoniy paketa,
siekiant sékmingai planuoti ir jgyvendinti inovatyvias tvaraus mobilumo priemones.
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1. Jvadas
1.1. SUITS tikslas ir uzdaviniai

Parama integruotoms miesty transporto sistemoms, pritaikomos priemonés valdzios
institucijoms — SUITS yra tyrimy projektas, finansuojamas programos ,Horizontas 2020
SUITS tema: ,Vietos valdzZios kompetencijy ir Ziniy stiprinimas” (MG-5.4-2015).

SUITS tikslas — padéti miestams jgyti kompetencijy siekiant sumazinti grastis ir tarSa, vystyti
darny miesty mobiluma, taip pagerinant pilieCiy gyvenimo kokybe.

Viena i§ SUITS prioritetiniy sri¢iy yra MV miesty vietos valdZios institucijy Ziniy, darbo
praktikos trikumai, kurie galéjo atsirasti dél valdZios ar ekonomikos kriziy, pertvarky,
besikeiCianCiy technologijy, naujy verslo jmoniy, mobilumo pokyc€iy, kintan€iy gyventojy
l0kesciy ir naujy direktyvy (pavyzdziui, finansy ir vieSujy pirkimy srityse).

Svarbiausias projekto uzdavinys — sustiprinti MV miesty vietos valdZios institucijy
kompetencijas, kad jos sugebéty vystyti ir jgyvendinti tvarias, jtraukiancias, integruotas ir
prieinamas transporto strategijas, politikos kryptis, praktikas, procediras, jrankius, priemones
ir iSmanias transporto sistemas, kurios geba jvertinti visy vartotojy ir kroviniy kelionés patirtj.

Sis uzdavinys gali biti pasiektas tinkamy pagalbiniy sprendimy priémimo priemoniy pagalba.
Jas galima naudoti moderniam ir tvariam finansavimui, naujyjy vieSujy pirkimy sistemoms
jgyvendinti ir naujy verslo modeliy bei partnerysciy vystymui.

SUITS MV miesty valdzios institucijoms uztikrins jrankius ir metodus, kuriais bty didinama
kompetencija planuoti, finansuoti ir jgyvendinti tvarias transporto priemones bei sudaryti
galimybes naujiems verslams.

Pagal SUITS DP4 MV miestams bus sukurtos trys gairés, kurios padés vystyti darnaus judumo
politikg:

¢ Modernaus ir tvaraus finansavimo veiksmy taikymo gairés

¢ Inovatyviy vieSyjy pirkimy gairés

¢ Gaires pelningy projekty vystymui, naujy verslo modeliy ir bendradarbiavimo karimui

Sios trys gairés bus iSmégintos bandomojoje programoje Albos Julijos savivaldybéje
Rumunijoje. Bandomoji programa skirta patikrinti gairiy naudingumg ir efektyvumg Albos
Julijos savivaldybés politikoje ir procediirose, susijusiose su inovatyvaus ir darnaus mobilumo
priemonémis. Per §j laikotarpj Albos Julijos savivaldybé patobulins savo organizacine strukttra
ir darbo procesus tam, kad projekto pabaigoje galéty patikrinti svarbiausiy kiekybiniy rodikliy,
nustatyty projekto, pokycius.

Projekto metu jo rengéjai suteiks reikalingg technine pagalba, reikalingg gairiy jvykdymui. Jos
bus tobulinamos atsiZvelgiant | esamas aplinkybes ir savivaldybés poreikius.

Tuo pat metu likusios 8 SUITS dalyvaujandios savivaldybés kartu su kitais projekto partneriais
seks bandomosios programos procesg ir tobulins projektg priklausomai nuo pasikeitimy
programoje Rumunijoje.

2019-y mety lapkritj, pasibaigus bandomajai programai, Alboje Julijoje bus pristatyta:
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e Bandomosios programos ataskaita ir patobulintos trys gairés (astuoniomis kalbomis),
integruota sprendimy priémimo vystymo sistemos metodologija, apimanti inovatyvy
finansavima, vieSuosius pirkimus ir naujus verslo modelius, paremtus trimis gairémis.

Tarp 2019 m. lapkri¢io ir 2020 m. liepos, 9 bendradarbiaujantys miestai (Koventrio miesto
taryba, Stutgartas, Erfurtas, Palanga, Roma, Valensija, Turinas, Alba Julija, Kalamarija)
panaudos gergjg SUITS praktika, kilusig i$ trijy gairiy, bandomosios programos ataskaitos ir
integruoty jrankiy. Tai padés patobulinti administracines kompetencijas tam, kad baty
jgyvendintos inovatyvaus ir darnaus judéjimo mieste priemoneés.

Pagal DP6 ir DP4 jvykdytos veiklos ir pasiekti rezultatai bus itirti visose 9-iose savivaldybése,
kurios vykdé SUITS projekts.

Taip pat pagal DP5, DP8, DP9 bus organizuojamos dirbtuveés, mokymo veikla, seminarai,
susitikimai su suinteresuotomis pusémis ir vieSinimas.

2020 m. liepg bus surengtos bendros dirbtuvés, kuriose bus pristatytos 9-iuose
dalyvavusiuose miestuose jvykdytos SUITS projekto veiklos, pasiekti rezultatai ir jgyta patirtis.

1.2. Inovatyviuyjy viesuyjy pirkimy gairés
1.2.1. Tikslai
Gairiy tikslai:

= Sukurti naudingg ir efektyvy jrankj, padedant] jgyvendinti inovatyvias vieSujy pirkimy
priemones ir proceddras, uztikrinancias darnaus judumo vystyma.

» Pagerinti MV miesty vietos valdzZios ir suinteresuotyjy pusiy administracines
kompetencijas, palengvinancias darnaus judumo vystyma.

1.2.2. Uzdaviniai

Pagrindinis gairiy uzdavinys — prisidéti prie asmeny, atsakingy uz vieSuosius pirkimus,
mokymo, nebitinai pagal dabartinius modelius, bet mokant juos kdrybingumo, kad vieSyjy
pirkimy budu jgyti produktai ir paslaugos atitikty norimus reikalavimus, iSkeltus darnaus
judumo vystymui ir gyvenimo kokybei gerinti.

Viesieji pirkimai kaip aktuali problema yra nagrinéjami 10-yje CIVITAS temy'. Inovatyviyjy
vieSyjy pirkimy gairése | tai atsizvelgiama.

Remiantis naujomis ES vieSujy pirkimy ir koncesijos taisyklémis, jvestomis 2016 m. balandzio
18 dieng, viesyjy pirkimy reformos uzdaviniai? yra:

a) Padidinti efektyvumg ir padéti SVV dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose;
b) Modernizuoti vieSgsias paslaugas ir sumazinti administracine nasta;

c) Sukurti sgziningumo ir pagarbos taisykléms kultdra;

! http://civitas.eu/sites/default/files/civitas-capital-procurement-guide-www_0.pdf
2 European Commission, 2016: EU Public Procurement reform: Less bureaucracy, higher efficiency , Ref. Ares
(2016)1875822 — 20/04/2016; Available at: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16412
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d)

e)

Spresti visuomenés i$skius; ir

Skatinti bendrajg rinka. Sukurti darby viety, paskatinti augimg ir investicijas.

1.2.3. Inovatyviy patobulinimy viesujy pirkimy strategijoje ir procedirose svarba

neigiamu transporto poveikiu Europos ekonomikai ir Zmoniy gyvenimo kokybei. Sie i§$kiai:

= Transporto grastys — milijonai valandy praleidziama miesty ir rajony kamsciuose. |prastai

spustys ES susidaro miestuose ir aplink juos. SkaiCiuojama, kad taip iSvaistoma apie 130
mird. Eur kiekvienais metais®, o tai sudaro daugiau nei 1 procentg viso ES BVP.

= Transporto paslaugy kokybe, reikSmingai veikianti Zzmoniy gyvenimo kokybe;

Transporto paslaugy prieinamumas miestuose senjorams, nejgaliesiems arba riboto
judrumo asmenims. ES vienam asmeniui i§ SeSiy nustatyta negalia —nuo lengvos
iki sunkios. Daugumos $aliy populiacija senéja. Numanoma, kad senjorai (vyresni nei 65
m.), sudarys 24 proc. visos populiacijos 2020 m. ir 29 proc. 2050 m., o dabar Sis skaicius
siekia 17 proc.*

= Miesty plétra: atsiranda batinybé keliauti vis ilgesnius atstumus, o tai didina automobiliy

savininky skaiciy ir keliaujanciy j darbg gyventojy kamscius.

Energijos suvartojimas — nafta kaip populiariausia degaly medziaga kelia tarsg ir terSaly
iSmetima.

Saugumas ir apsauga — apie 67 proc. visy praneSamy keliy incidenty ES jvyksta miesto
teritorijoje. Mirstangiujy tokiuose incidentuose mieste — apie 38 proc. 2015 m. ® ir Siek tiek
maziau — 37 proc., 2016 m. . Viename i§ Europos Komisijos dokumenty’ numatyta iki
2020 m. 50 proc. sumazinti keliy incidenty skaigiy (palyginus su 2010 m.). Sis uzdavinys
tikriausiai nebus iSpildytas, nes nuo 2013 m. mazéjimas sustojo®.

Zemeés teritorijos naudojimas kelio Zenklams ir automobiliy stovéjimo aiksteléms kelia
grésme natlralios gamtos iSsaugojimui, pésciyjy ar kitokioms kultdrinéms, socialinéms,
turistinéms zonoms;

Senstanti visuomené;

Sveikatos problemos, sukeliamos oro tar$os ir triukdmo. Sirdies ligos ir insultas yra
daZniausios ankstyvos mirties priezastys, o jas sukelia oro tar8a, kuri atsakinga uz 80
proc. visy atvejy.’;

3 COM(2011) 144 final Impact Assessment of the White Paper
4 SEC(2011) 358 final, Impact Assessment Accompanying document to the White Paper
5 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en

8 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-675_en.htm

7 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/road_safety/pdf/com_20072010_en.pdf
8 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-864_en.htm

® European Environment Agency, 2017: Air quality in Europe-2017 report.
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= Klimato kaita. Miesto transportas sukelia 40 proc. visy CO2 emisijy ir 70 proc. kity
medziagy emisijy, susidaranciy dél keliy transporto™®;

= Tiek savivaldybéms, tiek gyventojams padidéjusios mobilumo sgnaudos.

2011 m. Transporto baltojoje knygoje'" silllomi strateginiai uZdaviniai, kuriuos reikty pasiekti
2050 m. Miestai sidloma vykdyti Zzemés panaudojimo planavima, kainy sistemas, efektyvias
vieSojo transporto paslaugas, kurti infrastruktlirg nemotorizuotoms transporto priemonéms,
laikytis neterSiancCiy automobiliy krovimo strategijos, kuria siekiama sumazinti spustis ir terSaly
iSmetimg. Ypac raginama vystyti darnaus judrumo mieste planus derinant visus iSvardintus
elementus kartu.

vietinis verslas, logistikos tiekéjai, Zzemés savininkai, nekilnojamojo turto vystytojai,
suinteresuotos Salys ir pilieCiai kiekviename mieste. Daug priemoniy, efektyviai pritaikomy
bendruomeniy naudai, galima panaudoti problemoms jveikti.

VieSujy pirkimy reforma atlieka svarby vaidmenj siekiant Siy uzdaviniy ir atsizvelgiant j tai, kad:

»Kiekvienais metais daugiau nei 250 takst. valdZios institucijy ES iSleidzia apie 14 proc. BVP
paslaugy, darby ir prekiy jsigijimui. Daugybés sektoriy, pavyzdziui, energetikos, transporto
srities, atlieky tvarkymo, socialinés apsaugos, sveikatos prieZidros ar Svietimo paslaugy
pagrindiniai pirkéjai yra valdZios institucijos. Skaidrds, sgzZiningi ir konkurencingi vieSieji
pirkim;i;i2 ES mastu atveria galimybes verslui, skatina ekonomikos augimg ir sukuria darbo
vietas’

~SkaiCiuojama, kad visa vieSyjy pirkimy verté ES yra apie 2 trilijonus eury per metus, arba 19
proc. Europos BVP. Tai, kaip Sios léSos iSleidZiamos, aiSkiai atsiliepia ekonomikai,

perkancioms organizacijoms ir gyventojams, kurie naudojasi Siomis paslaugomis”?,

TED sistemoje skelbiamy pirkimy verte, isskyrus komunalines paslaugas ir gynyba, ,padidéjo
9 proc., nuo 319.66 mird. 2014 m. iki 349.18 mird. Eur 2015 m. [...] I8skyrus komunalines
paslaugas ir gynyba, didZiausias augimas pastebétas Rumunijoje (33 proc.), Slovénijoje (24
proc.), Jungtinéje Karalystéje (23 proc.) ir Maltoje (21 proc.).™

Viedyjy pirkimy principai ir teisiné sistema ES daugiausia suformuota pagal 2014/24/EU™,
2014/25/EU™, 2014/23/EU" direktyvas, kurios padidina viedyjy pirkimy sistemos efektyvuma
Europoje ir numato pazangias normas bei elektronines proceddras. Sios normos leidzia

% European Commission, 2007; Green Paper-Toward a new culture for urban mobility, COM(2007)551 final

" European Commission, 2011: White Paper - Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and
resource efficient transport system, COM(2011) 144final

2 European Commission: Available at: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en

3 Procurement of Innovation Platform, https://www.innovation-procurement.org/

4 EC - DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement, Public Procurement Indicators 2015, p. 1, December 19, 2016, Available

at: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20679

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L.0024

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0025

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
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valdZios institucijoms naudoti vieSuosius pirkimus plataus uZmojo uZdaviniams pasiekti
socialinéje, aplinkos ar inovacijy srityse. Remiantis Siomis direktyvomis, kiekviena Salis naré
jgyvendino jstatyminj paketg ir metodus, kuriais sukuriama teisiné sistema vieSiesiems
pirkimams vykdyti.

Nuo 2016 m. balandZio 16 d. (Europos Komisijos nustatyta galutiné data 23, 24, 25/2014
direktyvoms perkelti j teisine Saliy nariy jstatymine baze) trys 2014 metais pritaikytos vieSujy
pirkimy direktyvos i esmés pakeité nariy 3aliy ir vietos valdZios pozidrj j kasmetinj 1é3y
panaudojimg Europos vieSiesiems pirkimams.

1.2.4. Kaip naudotis gairémis

Atlikdamos vie8ujy pirkimy proceduaras, perkanciosios organizacijos ir institucijos turi laikytis
teisiniy nuostaty, taip pat derinti kirybiskuma ir analitinius sugebéjimus, kad Sios procediiros
tapty veiksmingesnés ("geriausias kainos ir kokybés santykis"), ir perkelti vieSyjy pirkimy
reformos dvasia j praktika.

Inovatyviy vieSyjy pirkimy gairéms iSkeliant tikslus ir uzdavinius, palaikoma | rezultatus

orientuota pasikeitusi koncepcija, apimanti perkancigsias organizacijas ir kitas atsakingas
institucijas.

Sios gairés turéty bati taikomos konkregiame kontekste ir laikantis minéty dokumenty. Siomis
gairemis siekiama atkreipti démesj j tam tikras inovatyvias proceddras, taip pat paaiskinti jy
taikymo budus ir pavyzdzius.

Gairés struktdruotos taip:
= 1 skyriuje apraSomos gairiy kdrimo aplinkybés (1.1.), jy tikslas, uzdaviniai ir ribos (1.2.);
= 2 skyriuje apibadinama tyrimo metodika;
= 3 skyriuje pristatoma viesuyjy pirkimy teisiné ir reguliaciné sistema ES ir dalyje jos valstybiy
nariy, taip pat pateikiamos nuorodos | strategijas ir valdymg i$ inovatyviy vieSujy pirkimy
judumo mieste sri€iy perspektyvos.
= 4 skyriuje aptariami inovatyviy vieSujy pirkimy procediry metodai miesto judumo srityje,
pateikiama vieSuyjy pirkimy reforma (4.1) kartu su vieSujy paslaugy bei vieSujy pirkimy
procedidry modernizavimu (4.2.);
= 5 skyriuje kalbama apie inovatyvias vieSyjy pirkimy procediras ir pateikiami naujoviski
apdovanojimo kriterijai (5.1), inovatyvios prekiy ir paslaugy pirkimo procedaros (5.2, 5.3);
= 6 skyriuje aptariami esminiai aspektai ir rekomendacijos, kaip stiprinti vietos valdzios
institucijy ir kity suinteresuotuyjy subjekty gebéjimus vykdant vieSujy pirkimy reforma;
= Gairése pateikiamas A1 priedy rinkinys, kuriame yra informacija apie ES teisés aktus
vieSyjy pirkimy srityje. Prieduose A2, A3 iS praktinés perspektyvos aptariami inovatyvieji
vieSieji pirkimai.
- A1 priedai — VieSuyjy pirkimy instituciné ir teisiné sistema;
- A2 priedai — Inovatyvis vertinimo kriterijai;
- A3 priedai — Inovatyvieji vieSieji pirkimai.

1.2.5. Suvarzymai
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= Tam tikrais sudétingy vieSyjy pirkimy atvejais rekomendacijos turi biti koreguojamos,
siejamos tarpusavyje ir papildomos atsizvelgiant j specifinius techninius reikalavimus ir
teisines normas bei nuostatas.

= Sio dokumento nuostatos yra bendrinis vadovas. Juo siekiama padéti ir patarti uz
vieSuosius pirkimus atsakingiems zmonéms.

= Sis dokumentas néra instrukcijy vadovas.
= Sis dokumentas nesudaro sglygy ES jstatymy interpretavimui.
1.2.6. Suinteresuoty asmeny vaidmuo rengiant Sias gaires

Nors ir parengtos mokslininky grupeés, gairés turéty tapti praktiSka ir veiksminga priemone,
skirta padéti vietos valdZios institucijoms ir suinteresuotosioms Salims jgyvendinti vieSyjy
pirkimy reforma pagal 2016 m. balandzio 18 d. priimtas naujas ES vieSuyjy pirkimy ir koncesijos
taisykles.

Parengus pirmajg gairiy versijg, SUITS komanda suteiks technine pagalba, kad gairés bty
veiksmingai naudojamos, taip pat atnaujins ir papildys gaires, kad jos atitikty naudotojy
reikalavimus. Sios gairés, o taip pat gairés dél inovatyvaus ir tvaraus finansavimo taikymo bei
pelningy projekty vystymo, naujy verslo modeliy ir partnerystés rysiy, bus iSbandomos Albos
Julijos savivaldybéje Rumunijoje. Visu bandomosios programos laikotarpiu miestai partneriai,
SUITS partneriai ir kiti suinteresuotieji subjektai prisidés prie trijy gairiy tobulinimo ir
optimizavimo. Remiantis vykdant bandomajg programag jgyta patirtimi ir jvertinus i devyniy
miesty vietos valdzios institucijy gautus atsiliepimus, bus teikiama integruota parama
sprendimams. SUITS komanda sukurs naudotojy tinklg, tarp kuriy bus skleidziama ir
aptariama informacija, susijusi su gairiy naudojimu vieSyjy pirkimy proceddrose ir
administraciniy gebéjimy stiprinimu, kad bty bendrai pasiekti geriausi rezultatai. KryZminio
bendradarbiavimo svarba yra visuotinai pripazjstama, todél bus sukurtas bendradarbiavimas
tarp CIVITAS tinklo ir Mobilaus miesto observatorijos Eltis. CIVITAS (www.civitas.eu) yra
miesty tinklas, pasiSventes Svaresniam, geresniam transportui Europoje ir uz jos riby. Eltis
platforma (http://www.eltis.org) palengvina keitimasi informacija, Ziniomis ir patirtimi darnaus
judrumo mieste srityje Europoje.
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2. Tyrimo metodologija

VieSujy pirkimy organizavimo ir vykdymo budus reglamentuoja ES direktyvos ir nacionaliniai
teisés aktai. Tyrimo veikla siekiama padéti suprasti vieSyjy pirkimy svarbg ne tik vieSyjy
pirkimy vertés (maziausios kainos kriterijaus) pozidriu, bet ir padéti numatyti ilgalaikj poveikj
socialinei sriCiai, aplinkai, inovacijy skatinimui, iSlaidy ir biurokratijos mazinimui, kaip verslo
plétimas sgveikauja su vieSuoju interesu ir kt.

Tyrimas skirtas suprasti Siuos aspektus ir jy sgveikg, taip pat atkreipti démesj j inovatyvias
procedidras ir kriterijus, kuriuos reikia apsvarstyti ir perkelti j vieSujy pirkimy procediras.
Tyrimas taip pat atkreipia démesj j rysj tarp viesSujy pirkimy proceddry ir kity papildomy veikly,
pavyzdZziui, inovatyvaus finansavimo, naujovisky verslo modeliy ir partnerystés (pagal paketa,
sudaryta i trijy papildomy gairiy, parengty DP4-SUITS). Buvo panaudotas kokybinis tyrimo
metodas su abdukcine prieiga. Analizuoti elementai, leidziantys suprasti miesty konteksta, ir
jvertintos jvairiy suinteresuotyjy Saliy pateiktos pastabos, siekiant, kad is tikryjy baty suvokti
tam tikri esamos padéties aspektai. Tyrime nenustatytos grieZtos taisyklés; tai padés suvokti
vieSyjy pirkimy svarbg ir padarinius, leidziant taikyti mokslinius metodus, susijusius su viesyjy
pirkimy proceddromis ir jy gerinimu, remiantis kompetencija, uzdaviniais ir nuolatiniu
tobuléjimu.

Tyrimo metu buvo vykdomos Sios veiklos:
= ESir kity Saliy oficialiy dokumenty tyrimas;

= Susipazinimas su moksliniy tyrimy dokumentais, paskelbtais ar parengtais pagal kitus ES
moksliniy tyrimy projektus;

» Informacijos surinkimas i§ 9 SUITS dalyvaujanciy miesty valdZios institucijy ir kity
suinteresuoty 3aliy;

= Informacijos ir tyrimy i$ kity DP pagal SUITS surinkimas ir susiejimas;

= Viedojo ir privataus sektoriaus nuomoniy ir patir€iy surinkimas;

= VieSuyjy pirkimy konkursy dokumenty perzidra;

= Dokumenty analizé ir duomeny apibendrinimas, sujungimas ir patvirtinimas;
= Rezultaty aiSkinimas;

= Atvejy tyrimy analizé;

= Rekomendacijy ir iSvady pristatymas.

Dokumentai buvo parengti remiantis pradiniais dokumentais, surinktais / pasirinktais tyrimo
darbe, dokumentais, esanciais masy paciy duomeny bazéje arba partneriy pateikta medziaga,
taip pat i$ internetiniy $altiniy. Siame dokumente yra teksto moduliai ir grafinés iliustracijos,
susijusios su darbo turiniu. Tyrimy metu sukurtos gairés apima tam tikras formuluotes ar
idéjas, kurios yra perimtos i$ jvairiy ES dokumenty arba interpretuojamos pagal autoriy
jsivaizdavimg. Gairiy rengimo proceso metu tyrimo rengéjas komunikavo su SUITS partneriais
kaip pridera.
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3. Viesieji pirkimai judumo miestuose srityje
Transportas ir judumas mieste yra pagrindinés tvarios plétros sudedamosios dalys, turin€ios
reikSmingg vaidmenj strategijose, kuriomis siekiama pagerinti gyvenimo kokybe.
Yra daugybé Europos dokumenty, kuriuose pateikiamos Sios srities strategijos ir politika, tarp
kuriy:
= COM(2013) 913 galutinis™®, ,Kartu siekiant konkurencingo ir tausojancio isteklius judumo
mieste”;
= COM(2011) 144 galutinis'®, Baltoji knyga ,Bendros Europos transporto erdvés karimo
planas. Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindZziamos transporto sistemos
karimas”;
= COM(2010) 2020 galutinis®®, ,Europa 2020: paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija”;
= COM(2009) 490 galutinis®' ,Judumo mieste veiksmy planas”;
= CIVITAS iniciatyvos;
= |nternetiné platforma ,Judumo mieste observatorija” (Eltis)

Europos Komisija pritaria DJMP koncepcijos propagavimui ir plétojimui, taip pat bitiny
priemoniy ir gairiy teikimui, kad bty remiami Europos miestai taikydami savo judumo planus.
Yra puikiy Europos moksliniy tyrimy darby (pvz., ,EltisPlus" projektas), kuriais sukurta
standartizuota DJMP rengimo metodologiné bazé, taip pat bendradarbiavimo ir keitimosi
Ziniomis tarp miesty, rengianciy ir jgyvendinan¢iy DJMP (ELTIS platforma, CIVITAS
iniciatyvos), sistema. Suporinti ir jtraukti j bendradarbiavimag ,Horizontas 2020" moksliniy
tyrimy projektai (pvz., SUITS) ir kiti, kuriais siekiama veksmingy pastangy, mokymy ir rezultaty
sklaidos ir kt.

Sios veiklos vykdytojai atsiliepé j ES veiksmy plano dél judumo mieste 1 veiksma, kad
paspartinty plataus masto DJMP taikymg Europos vietos ir regiony valdzios institucijose.

Pagal ES programas finansuojamose iniciatyvose ir projektuose suinteresuotos Salys ir jvairiy
miesty ekspertai analizuoja dabartinius metodus, aptaria jvairius vietos ar regiono klausimus,
nustato geriausig praktikg vieSyjy léSy planavimui ir veiksmingam panaudojimui vieSyjy
pirkimy procese, siekiant padidinti valdZios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty gebéjimg jas
taikyti inovatyviai ir efektyviai.

3.1. ES viesyjy pirkimy teisiné ir reguliaciné bazé

'8 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0913&from=EN
19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:en:PDF

20 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

21 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0490&from=EN
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2004 m. Europos direktyvose (17/2004°%/EB ir 18/2004%/EB) buvo paskelbtas pirmasis
Europos reguliacinis zZingsnis, priimtas dél vieSyjy pirkimy proceddry. Moksliniy tyrimy
projektai, finansuojami pagal Europos programas po 2004 m., atkreipé démes;j j inovatyvius
aspektus, susijusius su nauju pozidriu j vieSuosius pirkimus, ir j tokius kriterijus kaip energijos
suvartojimas, poveikis aplinkai, gyvavimo ciklo iSlaidos ir kt.

Siuose projektuose iSskiriami Sie aspektai:

¢ Projektas ,EcoRailS* — efektyvus energijos vartojimas ir aplinkos apsaugos kriterijai,
uzsakant regionines geleZinkeliy transporto priemones ir paslaugas, programa IEE,
www.ecorails.eu/2009-2011. Remiantis projekto metu atliktais tyrimais ir testais,
atliktais Italijoje, Rumunijoje, Vokietijoje ir Svedijoje-Danijoje, buvo sukurtos vie$ojo
transporto administravimo Europoje gairés ir priedai;

e Projektas PROSPER - suderintos naujy riedmeny aplinkos specifikacijos,
finansuojamos UIC (nurodyta UIC informacininiame lapeluyje 345/2006).\

e ,Railenergy“ projektas ,Inovatyvis integruoti energijos vartojimo efektyvumo
sprendimai  gelezinkelio riedmenims, gelezinkeliy infrastruktdrai ir traukiniy
eksploatavimui“ — 2006—-2010 m. finansavo UNIFE. ,Railenergy“ sprendzia energijos
vartojimo efektyvumo problemas, siekdama sumazinti energijos suvartojimg (kuriant
holistinj pagrindy metoda, naujas koncepcijas ir integruotus techninius bei
technologinius sprendimus energijos vartojimo efektyvumui pagerinti).

e 2001 m. RAVEL projektas — gebéjimas pagerinti gelezinkelio transporto priemoniy
ekologinj efektyvuma per visg jy gyvavimo ciklg, taip pat, sumazinti neigiama poveikj
aplinkai.

o REPID” projektas —priemoneés aplinkosaugos veiksmingumui standartizuoti ir pagerinti
gelezinkeliy sektoriuje. http://www.rail-procurement.org

e _EVENT” projektas — energijos vartojimo efektyvumo technologijy, susijusiy su
gelezinkeliy riedmenimis ir traukiniais, vertinimas;

o |EE projektas ,TRAINER”: Bendradarbiavimas gerinant energijos vartojimo efektyvuma
gelezinkeliu (2007 m.) Www.iee-trainer.eu.

Vélesniu laikotarpiu atlikty moksliniy tyrimy ir darby serija nurodé tokius esminius aspektus
kaip tvarus vystymasis, gyvenimo kokybé ir inovacijy skatinimas per konkursus, kuriems reikia
kitokio pozidrio j pirkimus. Visa tai paskatino svarbig vieSyjy pirkimy reforma.

Tokia reforma buvo itin reikalinga, ypac vieSojo intereso srityse, pavyzdziui, transporto,
mobilumo, energetikos ar inovacijy, kurios sparciai vystosi, o iStekliai ir paslaugos turi lemiamg
vaidmenj uztikrinant tvary vystymasi ir gerinant gyvenimo kokybe bei yra nukreipti | ilgajj
laikotarpj.

22 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0017&from=EN
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L.0018&from=en
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Pagal Europos programas finansuojami moksliniy tyrimy projektai, pavyzdziui, ,Mada",
.event’, ,Prosper, ,Railenergy“, ,Ravel‘, ,Repid, ,Trainer, ,ECORailS* ir kt. pabrézée
naujovidkus aspektus, susijusius su nauju pozidriu j vieSuosius pirkimus.

Pagal EK jsipareigojimus ir aspektus, atskleistus panaS$iy tyrimy metu, buvo sukurti Sie
dokumentai:

= Direktyva 2009/33/EB* — ,NetarSiy ir efektyviai energijg vartojanciy kelio transporto
priemoniy skatinimas®

» Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007% ,Dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto viedyjy
paslaugy”

= Direktyva 2014/24/ES dél VieSujy pirkimy, pakeicianti Direktyvg 2004/18/EB

= Direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir
pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy Direktyva 2004/17/EB

= Direktyva 2014/23/ES dél Koncesijos skyrimo sutarCiy, kuri tiesiogiai nepakeicia praeitos
direktyvos.

Pagal direktyvas, ir remiantis straipsniu, nurodanciu j perkélimg ir pereinamojo laikotarpio
nuostatas: ,Valstybés narés uZztikrina, kad iki 2016 m. balandzio 16 jsigalioty jstatymai ir kiti
teisés aktai, batini Sios direktyvios jgyvendinimui.”

Naujosios direktyvos prisideda prie viedyjy pirkimy sistemos veiksmingumo Europoje didinimo
ir numato pazangesnes normas bei gausesnj elektroniniy procedury skaiciy.

Naujos normos sudarys galimybe MV]| dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose ir sudaryti
sutartis mazesnémis sgnaudomis, tuo pat metu bus laikantis ES skatinamy skaidrumo ir
konkurencijos principy.

Si nauja teisiné sistema leidzia strategiSkai naudoti vieSuosius pirkimus siekiant svarbiy
politiniy, visuomeniniy, susijusiy su aplinka tiksly arba skatinti inovacijas Europos
ekonomikoje.

Kaip pasaké Europos Komisijos naré Elzbieta Bienkowska, atsakinga uz vidine rinka,
pramone, verslininkyste ir MV] (2016):

LVieSyjy pirkimy taisyklés yra tam, kad uZtikrinty, jog mokesciy mokétojy pinigai, Skiriami
prekiy, darby ar paslaugy pirkimui, baty teisingai iSleidZziami. Naujos taisyklés supaprastins
viesyjy pirkimy proceddras ir padarys jas lankstesnes MV| naudai. Taip pat taisyklés skatina

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653&qid=1522323217332

2 Regulation (EC) No 1370/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on public passenger transport
services by rail and by road and repealing Council Regulations (EEC) Nos 1191/69 and 1107/70, Art. 1, Par. 2, Official Journal
of the European Communities No. L 315, 3 December 2007;

Available at: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0001:0013:EN:PDF
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peréjimg link energijg ir iSteklius taupancios ekonomikos, kartu siekiant ir visuotinai sutartino
uzdavinio — geriausio kainos ir kokybés santykio.”?®

Atsizvelgdami | tai, kad ES direktyvos ir nacionaliniai teisés aktai reguliariai persvarstomi ir
keiCiami, mes siekiame, kad per SUITS projektg jgautos zinios ir jy taikymo praktika pagal
Albos Julijos bandomajj projekta, kity savivaldybiy partneriy ir suinteresuotyjy Saliy praktikas,
gali aktyviai prisidéti prie Siy atnaujinimy.

3.2. ES valstybiy nariy viesyjy pirkimy teisiné ir reguliavimo sistema

Prieduose A1.2 — A1.9 pateikiamos suvestinés, kuriose kalbama apie ES ir kai kuriy valstybiy
nariy lygmeniu vieSuyjy pirkimy srityje taikoma teisine ir institucine sistema.

3.3. Viesuyjy pirkimy strategijos

Naujieji vieSyjy pirkimy reglamentai, didziulis ES mastu platinamos informacijos ir
rekomendaciniy dokumenty kiekis, pozidriy jvairové yra svarbls veiksniai, vystant
konkurencingas strategijas darnaus judumo mieste srityje.

Visa tai gali padéti sprendimy priéméjams savivaldybése numatyti galimg veiksmy jvairove ir
reikalingus Zingsnius labiausiai tinkamy priemoniy, susijusiy su mobilumu, jgyvendinimui.

Sie jrankiai turéty bati tinkamos ir reikdmingos strategijos dalimi, kad bity galima juos
efektyviai panaudoti atliekant veiklas savivaldybiy lygmeniu.

»,Valdzios institucijos, peréjusios j elektroning viesyjy pirkimy sistema, pranesa, kad sutaupo
nuo 5 proc. iki 20 proc. 1é8y. Zinant visos ES vieSyjy pirkimy rinkos dydj, kiekvieni sutaupyti 5
proc. gali atnesti apie 100 mird. Eur j valstybiy biudZetg.” ?”

Atsizvelgiant | vieSyjy paslaugy pirkimy reformos ir vieSyjy paslaugy modernizavimo
ypatumus, ilgalaikés strategijos ir vieSyjy pirkimy planai tampa pirmuoju prioritetu, kad buty
galima inicijuoti, tobulinti ir optimizuoti naujas proceduras inovatyviems vieSiesiems pirkimams,
finansavimui ir inovacijy partnerystéms.

3.4. ViesSuyjy pirkimy valdymas

Institucinés ir valdymo sistemos, taip pat susije tinklai, turi kritine reikSme miesto transportui ir
paslaugoms (planavimui, pristatymui, operacijoms ir kt.).

Bhttp://ec.europa.eu/growth/content/commissioners-bie% C5%84kowska-and-cre% C5%A3u-issue-statement-public-

procurement-0_en

27 New EU public procurement rules applicable from today Published on: 18/04/2016. Available at:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cim?item id=8776&lang=en

3020 SUITS 99 /61

CiViTAS



D4 4.2 uzduotis_v0.3 Inovatyviyjy viesyjy pirkimy gaires

Valdymui judraus miesto zonose kyla didZiuliai i8Stkiai: nepakankami ilgameciai biudZetai,
daznas valdzios keitimasis (rinkimai), visuomenés pasiprieSinimas tam tikroms priemonéms
dél ziniy trdkumo ir t.t.

Naujoji vieSujy pirkimy koncepcija ES lygmeniu leidzia vieSojo administravimo institucijoms
tapti efektyvesnéms ir lankstesnéms, atsizvelgiant j bendruomeniy poreikius. Naujos
direktyvos skirtos uztikrinti sgziningg ir inovatyvig konkurencine sistemg bei skatinti gerg
vieSuyjy pirkimy valdyma.

Kovojant prie$ sukciavimg ir korupcijg svarbu pagerinti valdyma, sumazZinti biurokratijg, didinti
skaidruma, supaprastinti proceddras, apmokyti personalg pagal aukStus kvalifikacinius
standartus ir naudoti elektronines priemones vieSiesiems pirkimams.

Tiek valdzios institucijos, tiek vieSyjy pirkimy srityje veikianCios suinteresuotosios Salys turi
patobulinti savo jgudzius, kad galéty jveikti sudétingus rinkos keliamus iSSukius.

Konkreti moksliniy tyrimy sritis turi suteikti batinas zZinias, siekiant padéti valdyti juduma mieste
taip, kad baty uztikrinta optimali administraciné struktdra, turinti kompetentingy ir kdrybingy
darbuotojy.
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4. Inovatyvus poziiiris j vieSyjy pirkimy procediiras judumo mieste
srityje
Darnaus judumo mieste vystymas priklauso nuo keliy veiksniy, kuriuos reikty pagerinti ir
susieti. Jie gali bty jtraukti j vieSyjy pirkimy sritj, kai perkama:
= Prekés (transporto priemonés, Sviesoforai, atsarginés dalys ir t.t.)

» Paslaugos (elektroniniai bilietai, eismo valdymo sistema, dalinimasis dviraciais, eismo
duomeny rinkimo ir stebéjimo paslaugos, eismo kontroliavimo sistemos, stovéjimo
aiksteliy valdymas, transporto modeliavimas ir simuliacijos ir t.t.)

= Darbai (vieSojo transporto, dviraciy taky, pésciyjy zony, gatviy, ,statyk ir vaziuok”
infrastruktdros statymas ir modernizavimas, jkrovimo taskai)

Inovatyvas vieSyjy pirkimy procedury elementai nurodo | priemones, kuriomis galima
geriausiai ir efektyviausiai jgyvendinti reformg ir jos tikslus (apibréztus 1.2.2 pastraipoje).
Naujoviski vieSyjy paslaugy sprendimai turi atlikti esminj vaidmenj teikiant geresnes
paslaugas, kurios neSa ilgalaike naudg. Nenuvertinant finansiniy iStekliy svarbos vieSiesiems
pirkimams, inovacijos priklauso ir nuo Zmogiskojo kapitalo kdrybiskumo bei kompetencijos, ir
nuo valdymo strategijos.

4.1. VieSuyjy pirkimy reforma

Laikantis ES vieSyjy pirkimy dokumenty, nuo 2014 m. paskelbtos naujos Europos direktyvos
(23, 24 ir 25), kurios panaikino arba i§ dalies pakeité sengsias direktyvas (nuo 2004 m.),
pabréZia itin svarby vieSujy pirkimy vaidmenj ir sidlo esmine reformg Sioje srityje, kad baty
pasiekti jos tikslai.

TeoriSkai perkeliant reforma j kiekvieng valstybe reikia parengti nacionalinius teisés aktus ir
strategijg, laikantis Europos direktyvy nuostaty. Zinoma, net jei Sis etapas bity oficialiai
pasiektas, faktiné reforma turi vykti kiekvienoje vieSyjy pirkimy proceddroje ir kiekvienoje
centrinéje, regioninéje ar vietos valdZios institucijoje ar kity suinteresuoty Saliy lygmeniu,
kurios dalyvauja vieSujy pirkimy procedirose.

Visais atvejais Sios institucijos ar suinteresuotosios Salys turi taikyti naujus nacionalinius teisés
aktus pagal vieSuyjy pirkimy reformg, kaip nustatyta ES direktyvose. Net jei Sie teisés aktai jau
galioja, reformg reikia suprasti ir taikyti atsizvelgiant j jos inovatyvumag. Siuo tikslu visi uz
vieSuosius pirkimus atsakingi darbuotojai turi bati perorganizuoti, atrinkti ir apmokyti, kad
suprasty reformos esme, jg kirybiSkai pritaikyty pagal naujus teisés aktus ir atsizvelgty j
galimg rizikg. Atsiras naujy ginCytiny ar keistiny procedary, ypac tokiy, kurioms dar néra
parengti papildomi teisés aktai ir taikymas, arba neapimanciy visy aspekty ir t.t.
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VieSujy pirkimy reforma siekiama atverti ES vieSyjy pirkimy rinkg, per jg skatinti
konkurencingiausias prekes ir paslaugas, susijusias su tvariu ir ilgalaikiu sumanymy vystymu.

Pagrindiniai pazangs viesyjy pirkimy reformos?®® elementai yra:
4.1.1. Elektroniniai vieSieji pirkimai, didinamas efektyvumas

Naujas pozitris vieSujy pirkimy reglamentuose numato privalomg elektroniniy viesyjy pirkimy
naudojimg vieSajame sektoriuje.

Elektroniniai jrankiai vieSuosiuose pirkimuose yra: elektroniniai vieSyjy pirkimy konkursai ir
platformos, elektroniniai katalogai, dinamiSki elektroniniai vieSieji pirkimai ir atsiskaitymo
sistemos.

Salygos, per kurias EK remia skaitmenizacijg vieSyjy pirkimy srityje:

= Bendry Europos viesyjy pirkimy dokumento sukidrimas (EBVPD) — konkurso dalyviy
savidokumentacijos forma, apimanti finansinj statusg, kompetencijas ir atitikimg vieSyjy
pirkimy proceddroms. Dokumentas prieinamas visomis ES kalbomis ir naudojamas kaip
iSankstinis jrodymas, kad laikomasi batiny ES vieSuyjy pirkimy procedary kriterijy. Dél to
dalyvaujant konkurse dalyviams nebereikia pristatyti dokumentiniy jrodymy. Tai padaryti
prireikia tik laiméjusiems dalyviams, kad bty jrodyta, jog su jais galima sudaryti sutart;.
Kiekvieng dokumentg valdzios atstovams tereikia pateikti vieng karta, kad jie patikrinty
konkurso dalyvio tinkamumag. Tai leis reikSmingai sumazinti reikalingy dokumenty
skaiCiy pasirenkant konkursantus, o taip pat ir biurokratijg.

= Konkurso dalyviai gali biti pasalinti i§ vieSyjy pirkimy procediry arba paduoti j teisma,
jeigu jy EBVPD pateikiama informacija yra klaidinga, nuslépta arba ji néra pagrjsta
jokiais dokumentais.

= _E-Certis" yra nemokamas internetinis informacijos S$altinis apie dokumentus ir
sertifikatus, reikalingus ES valstybése narése vieSyjy pirkimy konkursams. ,E-Certis"
sistema leidzia atlikti greitg paieSkg, taikant tam tikrus kriterijus, jskaitant ir paieSka
originalia dokumento kalba. Elektroninis vieSyjy pirkimy dokumenty pateikimas
privalomas iki 2018 m. spalio men.

VieSujy pirkimy perkélimas j skaitmeninj formata, be kita ko, lems skaidresnj ir veiksmingesnj
informacijos srautg, platesne prieigg prie informacijos, jskaitant MV|, taip pat supaprastins
tarpvalstybiniy konkursy galimybes. Elektroniniai vieSieji pirkimai padeda mazinti biurokratijg
ir didinti administraciniy iSlaidy efektyvumg bei prisideda prie ekonomikos vystymosi,
uztikrinant atviresne ir teisingesne prieigg prie vieSujy pirkimy rinky.

28 European Commission, 2016: EU Public Procurement reform, Ref. Ares(2016)1875822 — 20/04/2016;
Available at: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16412
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4.1.2. Skatinamas MV]| dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose

MV| laikomos ES ekonomikos pagrindu, nes jos turi didZiulj darbo viety kdrimo, augimo ir
inovacijy potencialg. Lengviau | vieSujy pirkimy rinkas patenkanCios MV]| teigiamai veikia
ekonomikg. Supaprastinant su viesyjy pirkimy procediromis susijusius dokumentus, taip pat
privaloma elektroninj vieSyjy pirkimy naudojimag, MV| bus lengviau prieiti prie vieSujy pirkimy
ir padidinti jy efektyvuma.

Direktyva 2014/24/UE pagal 46 straipsnj numato valstybiy nariy teise jvesti sutarCiy
pasidalijimg dalimis. Sutartis gali bati suskirstyta j atskiras dalis kiekybiniu pozitriu taip, kad
atskiry sutar€iy mastas geriau atitikty MV| pajégumus ir kokybe, todel atskiros dalys turi bati
pritaikytos prie MV] specializacijy. Sutartis gali bati padalyta j jvairius etapus, kad padéty MV|
geriau tvarkyti savo darbo kriv;j.

Naujieji reglamentai skatina atitinkamus ir proporcingus finansinius pajégumus, apyvartg ir
saugumo lygj, siekiant palengvinti MV] dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose. Dalyvavimui
konkurse numatyti reikalavimai apyvartai bus apriboti, leidziant dalyvauti daugiau MV] ir naujai
jsteigty jmoniy. Pirmg kartg apyvartos reikalavimas neturéty virSyti numatytos sutarties vertés
dvigubai.

4.1.3. Vientisumo ir sgziningumo kulturos kiarimas

Viesieji pirkimai yra itin jautri sritis, apimanti iSlaidas i§ perkanciyjy organizacijy biudzZeto, todél
tampa neteisétos praktikos rizikos veiksniu.

Naujosios vieSyjy pirkimy gairés numato priemones, didinancias skaidrumg ir padedancias
kovoti su korupcija.

» Interesy konflikto samprata iSdéstyta pagal 24 straipsn;j ,Interesy konfliktas” direktyvoje
2014/24/ES. Interesy konflikto atvejais sankcijos numato pazeidéjo paSalinimg i$
procediry. ES S8alys ir perkanciosios organizacijos yra raginamos imtis tinkamy
priemoniy, kad uZkirsty kelig tokiems atvejams ir baty galima nuo jy sékmingai
apsisaugoti.

Naujojoje direktyvoje buvo sugrieztintos paSalinimo i§ vieSyjy pirkimy proceddry
priezastys. Taip pat suk&iavimui ir korupcijai priskirti Sie atvejai: jmoné neteisétai daré
jtaka sprendimy priémimo procesui, pateiké klaidingg informacijg sutarties sudarymo
proceddry metu, pervertino savo techninius, profesinius ar finansinius pajéegumus arba
sudaré susitarimus, kenkiancius sgziningai konkurencijai.

Nejtraukimas gali bati atliktas tiek vieSujy pirkéjy, tiek valstybiy nariy. Taciau nejtraukta
bendrové gali jrodyti, kad yra verta pasitikéjimo, pateikdama jrodymus apie priemones,
kuriy buvo imtasi problemai iStaisyti, arba kompensuodama padarytg Zalg (iSskyrus tuos
atvejus, kai teismo nuostatai nenustaté kitaip).

= Preliminarus konsultavimasis rengiant kvietimg dalyvauti konkurse jokiais budais
neprilygsta atitinkamos bendrovés dalyvavimui sutarties sudarymo procediroje. Tokios
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konsultacijos galéty bati palankios konkreCioms bendrovéms, taip iSkraipant
konkurencijg. Siuo atzvilgiu bet kokie informacijos mainai su jmone, vyke jai dalyvaujant
konkurse, turi jvykti ir su visomis kitomis dalyvaujan¢iomis bendrovémis.

= Kalbant apie sutarties pakeitimg po sutarties sudarymo, pakeitimo normos buvo
patikslintos ir supaprastintos. Naujo kvietimo dalyvauti konkurse nereikia pakeitimams:

= Kurie néra esminiai (nepakeiCia sutarties pobidzio ar ekonominio balanso);

= Jeigu jy verté nevirdija konkursinio slenkscio, kuris pagal direktyvas yra 10 proc.
pradinés sutarties vertés prekéms ir paslaugoms bei 15 proc. darbams;

= Jeigu jie numatyti sutartyje, nepriklausomai nuo jy vertés;
= Jvykus nenumatytiems jvykiams ar prireikus papildomy darby, paslaugy ar prekiu,
kurios dél finansiniy, nepakeiCiamumo ar sgveikos priezasCiy negali bati teikiamos

kity jmoniy, leidziama jas teikti jau sutartj sudariusiai jmonei. Abiem atvejais kaina
negali padidéti daugiau nei 50 proc. pradinés sutarties vertes.

= Naujose direktyvose yra daugybé priemoniy, labiau atverianciy vieSujy pirkimy procesa.
Naujosios direktyvos numato konkrecias priemones, skirtas skaidrumo didinimui sutarciy
sudarymo procesy metu:

= Nacionalinés valdzios institucijos kas trejus metus turi pateikti ataskaitg EK, kurioje
nurodyti daZniausiai pasitaikantys netinkamo taikymo ar teisinio netikrumo Saltiniai,
jskaitant galimas struktirines ar pasikartojanCias problemas taikant taisykles, MV|
dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat reikia nurodyti vykdoma prevencija,
nustatyti ir tinkamai pranesti apie sukc&iavimo, korupcijos, interesy konflikto ir kity

rimty pazeidimy atvejus vieSuosiuose pirkimuose?’;

= Perkanciosios organizacijos, bent jau kol galioja sutartis, saugo visas sudarytas
sutartis, kuriy verté yra lygi arba didesné kaip:
a) 1,000,000 Eur, kai sudaromos sutartys dél vieSyjy prekiy ar paslaugy;
b) 10,000,000 Eur, kai sudaromos sutartys dél vieSujy darby.
VieSyjy pirkimy skaitmenizavimas skatins nediskriminuojanCig konkurencine aplinka, kad
vieSosios iSlaidos baty skaidresnés, optimalesnés, racionalesnés ir efektyviai valdomos.

Nuo 2018 m. spalio ménesio elektroniniai vieSieji pirkimai bus privalomi visoms sutarCiy
sudarymo ir vieSyjy pirkimy proceddroms.

4.1.4. Socialiniy iSSukiy sprendimas

problemas, pasitlant galimus kovos su jais budus.

2 Directive 2014/24/EU; Article 83; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
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Naujosios ES direktyvos sukuria geresne sistemg socialiniams ir aplinkos kriterijams
vieSuosiuose pirkimuose.

Perkanciosios organizacijos viedyjy pirkimy proceso metu gali jtraukti socialines priemones ir
aplinkosaugos klausimus, jei jie patenka j sutarties taikymo sritj. Sudarant pirkimo sutartis,
atitinkancias geriausig kainos ir kokybés santykj, galima pasirinkti tuos pasitlymus, kurie
suteikia papildomg socialine nauda.

Konkurso dalyviai gali bati atmesti, jeigu neatitiks privalomy $io jstatymo principy ir reikalavimy
aplinkosaugai, socialiniams reikalams ir jsipareigojimy darbuotojams.

Atitiktis aplinkosaugos, socialiniams ir darbo jsipareigojimams, jtrauktiems j kolektyvines darbo
sutartis, Siuo metu yra nustatomi kaip privalomi pagal Sio jstatymo principus, o konkurso
dalyviai gali bati atmesti, jei nesilaikys reikalavimy.

ValdZios institucijos gali pakeisti tai, kg jie perka, remdamiesi gamybos procesu ir metodais,
kurie néra matomi galutiniame produkte. Tai leis vieSiesiems pirkéjams suteikti pirmenybe
tiems dalyviams, kurie teikia geresnes darbo sglygas, ir deda pastangas nejgaliy ir socialiai
remtiny darbuotojy integracijai. Perkanciosios organizacijos gali supaprastinti kai kurias
konkursy proceduras socialinéms jmonéms, jei bent 30 proc. jy darbuotojy yra socialiai remtini.

Taikydamos kriterijus, kuriais daugiau démesio skiriama aplinkosaugos klausimams, valdzios
institucijos gali skatinti ekologines inovacijas. Jie gali reikalauti, kad dalyviai ne tik atitikty
aplinkosaugos jsipareigojimus, bet ir suteikty prekes laikydamiesi ekologiniy etikeciy
reikalavimy. Jie gali prasyti, kad konkurso dalyviai jtraukty aplinkos apsaugos iSlaidas |
pasidlyma, pagrjstg gyvavimo ciklo iSlaidy (LCC) metodu, arba labiau ripintis aplinka gaminant
produktus.

Pagal naujas direktyvas bus lengviau jsigyti socialines, kultdrines, sveikatos ir kitokias,
pavyzdziui, teisines srities, svetingumo, maitinimo ir valgykly paslaugas.

4.1.5. Naujos taisyklés skatina vieninga rinka, didina darbo viety skaic€iy, augima ir
investicijas

VieSuyjy pirkimy reforma iSplété priemoniy spektrg, kuriomis gali naudotis perkanciosios

organizacijos, norin€ios dalyvauti bendroje vieSujy pirkimy veikloje, ypa¢ bendradarbiaujant
tarpvalstybiniu mastu.

Naujieji reglamentai palengvina tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus, remdami laisvg prekiy ir
paslaugy judéjima, sveika verslo aplinkg ES ir gilesne bei teisingesne vieninga rinka.

Skaidresni, sgziningesni ir konkurencingesni reglamentai atvers daugiau verslo galimybiy,
didesne ir veiksmingesne konkurencijg sudarant viedojo pirkimo sutartis, tuo paciu uztikrinant
geresnj kainos ir kokybés santykj ir skatinant darbo viety karimasi bei investicijas.

4.2. VieSyjy paslaugy ir vieSyjy pirkimy procediiry modernizacija
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Nauijieji vieSujy pirkimy reglamentai pirmiausia yra skirti supaprastinti vieSyjy pirkimy procesa
ir padaryti jj lankstesnj, nes sutartis sudarancios institucijos turi daugybe naudingy priemoniy,
leidZian€iy kiekvieng procedlrg pakeisti pagal esamas aplinkybes. Taip pat institucijos turi
prieigg prie paprastesnés ir lankstesnés procedurinés tvarkos.

Viesyjy pirkimy reforma leis valdzios institucijoms greiCiau atlikti pirkimus (sutrumpinti
dalyvavimo ir pateikimo terminai), bus maziau biurokratijos ir daugiau reikSmés teikiama
geriausio tiekéjo bei pasitlymo suradimui.

Pagrindiniai inovatyvas reformos® elementai vieSuosiuose pirkimuose:

4.2.1. Supaprastinti perkandiyjy organizacijy taisykles modernizuojant viesajj
administravima

Svarbiausios naujienos:
= Lankscios konkurencinio dialogo ir deryby proceduros.

= Konkurso procedira su derybomis (su bent trimis pakviestais kandidatais) gali bati
naudojama, kai i$ pradZiy nejmanoma parengti iSsamios ir visapusiSkos specifikacijos
arba tokios specifikacijos, kuri leisty jvertinti visus rinkos pasidlytus sprendimus. Si
procedira gali biti naudojama ypac sudétingos sutarties sudarymui arba, jei ieSkoma
preké ar paslauga negali bati parduodama atskirai (angl. ,off the shelf). Konkurencinis
dialogas gali bati naudojamas prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti.

» Supaprastintos dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose proceduros.

= EBVPD reikSmingai padidina galimybes dalyvauti konkursuose, skatina
tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus ir MV| dalyvavimg juose.

= Perkanciosios organizacijos darbams, paslaugoms ir prekéms gali pareikalauti
etikecCiy.

= Tai speciali etiketé, kuria jrodoma, kad tiekiami produktai atitinka aplinkos, socialinius
ir kitokius standartus vieSuosiuose pirkimuose.

= Atviromis proceddromis perkanciosios institucijos gali nutarti, kokia tvarka norima atlikti
veiksmus.

= Organizacijos gali nutarti priimti konkurso dalyvius dar prie$ jvertinant jy pasidlymus ir
sudarant sutartis. Taip pat galima nutarti pirmiausia istirti pasitlymus dar pries
patikrinant, ar yra prieZasciy dalyviy paSalinimui, ir ar iSpildomi tinkamumo kriterijai.

= Perkanciosios organizacijos yra jpareigotos paSalinti i§ procediry dalyvj, kuris turi
padares reikSmingy pazeidimy vykdydamas ankstesnes vieSuyjy pirkimy sutartis.

30 New EU public procurement rules applicable from today Published on: 18/04/2016. Available at:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8776&lang=en
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= Savivaldybés, regioninés valdzios ar vieSosios teisés institucijos gali skelbti tik
iSankstine informacijg, kurioje nurodoma, kad sutartis bus sudaryta be jokio kito
tolimesnio skelbimo ir konkurso dalyviai gali pareiksti savo susidoméjima sutartimi.

4.2.2. Inovacijy partnerysté nuolat athaujina vieSgsias paslaugas

Moksliniai tyrimai ir inovacijos skatina moksline ir technologine pazangag, reikalingg tvariam
miesto judumo vystymuisi ir gyvenimo kokybés gerinimui. Moksliniai tyrimai ir inovacijos tapo
pirmuoju prioritetu pagal ,PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijg ,Europa 2020™
ir COM (2011) 21 galutinj, taip pat pagal kitus ES dokumentus: COM (2005) 24 galutinj —
,Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui”; naujg Lisabonos strategijos pradzig, COM (2007) 161
galutinj — ,,Europos moksliniy tyrimy erdvé”, naujos perspektyvos, judumo mieste veiksmy
plang, COM (2009) 490 galutinj, COM (2015) 913 galutinj ir kt.

Siy dokumenty i$vada: norint i§spresti didZiausias visuomenés problemas, reikia vystyti

inovacijas.

Moksliniai tyrimai ir inovacijos stipriai prisideda prie harmoningo ilgalaikio visuomenés

vystymosi, taciau tai brangu ir reikalauja paramos. Naujieji ES reglamentai atvéré naujus

blddus inovacijoms skatinti, nepazeidziant konkurencijos ir skaidrumo principy.

VieSyjy pirkimy strategijos turi atpazinti inovatyvias sritis ir uzdavinius, kurti tinkamas

strategijas tikslams pasiekti.

Nauiji vieSuyjy pirkimy reglamentai palaiko §j poZidrj, tai rodo Sios procediry rusys:

a) Inovacijy partnerystés proceddra.
31-ame reglamente (SI 2015/102) (2015 m. PCR) buvo pristatyta nauja vieSyjy pirkimy
procedura ,inovacijy partnerysté", skirta palengvinti inovacijy diegima, siekiant plétoti tam
tikrus inovatyvius produktus ar paslaugas, reikalingas tvarios plétros tikslams jgyvendinti,
kai rinkoje triksta pasitlymy. PerkanCioji organizacija turi tiksliai nustatyti ir apibréZzti
numatomy sprendimy pobudj bei tiksla.
Proceso tikslas — inicijuoti partneryste keliais etapais, aiSkiai apibréziant uzdavinius ir
paskirstant finansus. Partnerysté gali bati inicijuota kartu su partneriy grupe.

b) Inovacijy sprendimy viesieji pirkimai (IVP).
Jie vyksta trimis pagrindiniais etapais:

= Konkurencinis etapas. Atsizvelgiant j tam tikrus reikalavimus, kuriais siekiama atspindéti

tai, ko visuomené nori pasiekti naudojant inovatyvias prekes ar paslaugas, pasirinkti
tinkamiausius ir patikimus partnerius atsizvelgiant j jy jgudZius ir gebéjimus.

= Moksliniy tyrimy ir vystymo etapas - atrinkti partneriai bendradarbiaudami su perkancigja
organizacija kurs naujus sprendimus. Atsizvelgiant j partneriy skaiciy ir sudétingumo
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laipsnj, etapas gali apimti keletg pakopy, kuriuose partneriy skai€ius gali bati palaipsniui
mazinamas, kai jvairus i$ anksto nustatyti kriterijai jau jvykdyti.

= VieSyjy pirkimy etapas, kurio metu galima jsigyti inovatyvius gaminius, darbus ar
paslaugas. Sis etapas taip pat gali bati pasiektas per inovatyvias vieSujy pirkimy
proceddras (pvz., atvira, suderinta procedira, konkurencinis dialogas, LCC taikymas,
bendri pirkimai didesnei vartotojy grupei, jskaitant tarpvalstybinius pirkimus ir pan.).

Siomis procediromis galima jsigyti daugiau kainuojandias prekes, atne$ancias didesne
ilgalaike ekonomine ir socialine nauda.

Nors $i tvarka nesuteikia tiesioginio finansavimo moksliniy tyrimy veiklai, ji bus naudinga
inovatyviam paslaugy teikimui ir nuolatiniam inovatyviam vystymuisi per visg gyvenimo
ciklg ar ilgesnj laikotarpj. Remiantis tokiomis proceddromis bendrovéms skatinama
investuoti j mokslinius tyrimus ir (arba) pritraukti papildomy moksliniy tyrimy rémimo lésy,
kad jos galéty teikti konkurencingus inovatyvius produktus, darbus ar paslaugas ir prisidéti
prie jy ilgalaikés stebésenos bei tobulinimo. Tokios procediros turéty bati inicijuotos
tinkamu laiku, remiantis plétros strategijomis, kad baty galima tinkamai iSnagrinéti ir
jgyvendinti pirmiau minétus etapus.

Kapitalo gerinimo programa (CIP), ES tyrimy programos, tokios kaip H2020, Europos
struktdriniai investiciniai fondai (ESIF), kartu su Europos investiciniu banku (EIB) ir Europos
investicijy fondu (EIF), taip pat Europos vieSujy inovatyviy pirkimy paramos iniciatyva, uztikrina
technine, teisine ir finansine pagalbg tokioms IVP proceddroms.

c) lkiprekybiniai vieSieji pirkimai - IVP.
Tai yra konkurenciné procedidra moksliniy tyrimy ir plétros paslaugy pirkimui.
Si koncepcija buvo pristatyta komunikatu COM/2007/799 galutinis®' ir darbo dokumentu
SEC/2007/1668 kaip naujas pozidris j R&D veiklas, kad investuotojas arba investuotojy
grupé/MV| galéty investuoti j inovatyviy sprendimy vystyma, kuriais bty patobulinamos
tam tikros prekés ar paslaugos.
IVP ir inovatyvis vieSieji pirkimai yra dvi skirtingos procediros, taciau jos gali bati taikomos
kartu kaip viena kitg papildancios. Jos netgi turi tam tikry pranaSumy palyginus su inovacijy
partneryste.

31 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:EN:PDF
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Gilus Siy proceddry supratimas, susietas su ilgalaikémis strategijomis siekiant nustatyti
uzdavinius, reikalingus kai kurioms naujoms prekéms ar paslaugoms jsigyti, leis taikyti
efektyviausius viesyjy pirkimy politikos metodus ir inovatyvius finansavimo mechanizmus.

4.2.3. Daugiau konkurencijos su naujomis koncesijy taisyklémis

Nauji reglamentai pritaikyti tiek darby, tiek paslaugy koncesijoms. Sutartys, apimancios ir
darbo elementus, ir paslaugas, bus klasifikuojamos pagal sritj, kuri sudaro didesne sutarties
dalj. Koncesijos sutartis gali atsirasti, kai perkancioji organizacija sudaro sutartj dél darby ar
paslaugy su trecigja Salimi (,licencijos savininku”). Tai susije su teise vykdyti darbus ar
paslaugas.

Direktyva 2014/23/ES taikoma su koncesijomis, kuriy verté sudaro ne maziau kaip 5 186 000
Eur. Koncesijos sutartis turéty bati riboto laiko. Koncesijy, ilgesniy negu 5 metai, laikotarpis
neturéty virSyti trukmés, per kurig pagrjstai tikétina, kad finansavimo gavéjas susigragzins savo
investicijas.

4.2.4. Bendradarbiavimo tarp vieSyjy institucijy vieSuosiuose pirkimuose
palengvinimas

Naujosiose direktyvose iSaiSkinamos salygos, kuriomis netaikomos direktyvos vieSyjy
subjekty bendradarbiavimui. Taip nedaromas poveikis konkurencijai su privaiais Ukio
subjektais.

Kai perkanciosios organizacijos sudaro sutartis tarpusavyje, tai gali bati atlikta ir be privaciy
Saliy jsikiSsimo, jeigu tokia bendradarbiavimo galimybé numatyta sutartyje.

Rinkos veikla nebendradarbiaujant turéty bati grieZtai ribojama - dalyvaujancios perkanciosios
organizacijos turéty atlikti maziau nei 20% veiklos, kuriai skirtas bendradarbiavimas atviroje
rinkoje, ir nejtraukti tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo kontroliuojamuose dariniuose.

4.2.5. Maziau grieztos taisyklés komunaliniy paslaugy sektoriui, jskaitant transporta

= Organizacijos komunaliniy paslaugy sektoriuje neprivalo laikytis visy ES reglamenty,
kalbanciy apie vieSuosius pirkimus. Komunaliniy paslaugy sektoriui priklauso atskiros ir
lankstesneés vieSyjy pirkimy taisyklés.

= Tam tikros komunaliniy paslaugy rinkos gali sudaryti sutartis tiesiogiai, be konkurso, kai
uztikrinama konkurenciné aplinka.

= Naujoji viedyjy komunaliniy paslaugy direktyva leidZia perkanciosioms Salims vykdyti
konkurencinj dialogg ir inovacijy partnerystés procediras.

3020 SUITS 3261



D4 4.2 uzduotis_v0.3 Inovatyviyjy viesyjy pirkimy gaires

5. Inovatyvios viesyjy pirkimy proceduros

Iki ne taip seniai (ir (arba) netgi dar dabar) maziausia kaina buvo pagrindinis kriterijus,
naudojamas vieSuosiuose pirkimuose. Sis kriterijus buvo rekomenduotas ankstesnése ES
direktyvose ir nacionaliniuose teisés aktuose, ir daugelis perkanciyjy organizacijy to
pageidavo, nes jis lengvai suprantamas ir sunkiai paveikiamas.

VieSujy pirkimy reforma grindziama batinybe vertinimo metu naudoti kitus kriterijus, kad per
vieSuosius pirkimus bity skatinamas aukstesnis gyvenimo lygis ir nuolatinés naujovés. Sios
inovatyvios procediros reikalauja tinkamai atrinkti ir mokyti atsakingus darbuotojus, kad jie
galéty suprasti reformos esme ir taikyti jg naujyjy teisés akty kontekste, nes atsiras badingy
riziky (bus naujy procediry, kurios gali bati gin€ijamos, ypac tose srityse, kuriose teisés aktai
ir papildomos paraisky teikimo metodikos dar néra parengtos arba neapima visy konkreciy
elementy, triksta patirties).

5.1. Inovatyvus transporto ir mobilumo kriterijai

Transportas yra gyvybiSkai svarbus visuomenés mobilumui ir ekonomikos augimui, taciau jo
vystymasis (pagal transporto rasis) vis dar yra chaotiSkas ir priklauso nuo jvairiy konjunktdry,
neatitinkantis 2011 m. Transporto baltosios knygos (taip pat ir kity dokumenty, studijy ir kt.).
Taip yra todél, nes iSorés sgnaudos néra tinkamai apskaiiuojamos ir néra pasiektas
susitarimas dél jy internalizavimo. 18orinés iSlaidos (pvz., dujy iSmetimas, triuk8mas, iSlaidos
dél nelaimingy atsitikimy, eismo spastys ir sustojimai) j kelionés kaing nejskaiciuojami, taciau
juos moka visa visuomené (taip pat zr. 5.1.4 skyriy).

Siy kriterijy mastas ir verté labai skiriasi priklausomai nuo transporto rasies, o kiekybinio
jvertinimo stoka ir Siy sgnaudy neapmokéjimas yra naudingi privaCiy automobiliy savininkams
— Siuo metu tai yra labiausiai terSianti, brangiausia ir didZiausig avarijy skaiCiy sukelianti
transporto radis. Transporto rasiy ar tipy skirtumai aprasomi 5.1.4 skyriuje. ,1Sorinés transporto
sghaudos".

Suteikti Siems kriterjams pirmenybe, juos apskaiciuoti ir jvertinti pagal vieSuyjy pirkimy
proceduras yra sudétinga, nes néra jokiy aiskiy nustatyty normuy, kaip tai daryti.

Kiekviena komanda, skelbianti vieSyjy pirkimy plang ar proceddras turéty bati susipazinusi su
Siomis tendencijomis ir jas teisingai bei karybingai jvertinti, net jei tai reiks papildomy uzduodiy
ir rizikos prisiémima.

Inovatyviy vieSyjy pirkimy gairés skirtos suteikti pagrindine pagalbg, padedant suprasti
inovatyviy kriterijy batinybe, jy vaidmenj ir taikymo sglygas transportui ir judumo mieste
projektams.

1 grafikas parodo sutarties sudarymo kriterijy kitimg per 2014-2016 metus (indeksas,
matuojantis viesSyjy pirkimy dalj, kurie buvo laiméti vien tik pagal maziausios kainos kriterijy).
Grafikas parodo, kad:

a) Yra didziuliy indekso vertés skirtumy tarp jvairiy Saliy (2016 m.):

» Daugiau nei 90%: Lietuva, Kroatija, Kipras, Graikija, Malta, Rumunija (didéjimo
tvarka)

* (4-10%): Jungtiné Karalysté, Prancizija, Airija (mazé&jimo tvarka)
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b) VieSyjy pirkimy reforma siekiama sumazinti maziausios kainos kriterijaus naudojimo
populiaruma (be kity kriterijy)
= Nuo 2014 m. iki 2016 m. keliose Salyse pastebéti reikSmingi indekso kritimai: Lenkija
(80 — 15 proc.), Estija (78 — 62 proc.), Airija (15 — 5 proc.), Latvija (77 — 65 proc.).
= |Sskyrus aukSCiau paminétas Salis, kuriose pastebétas mazéjimas, kitose Salyse tokio
masto sumazeéjimai nepastebéti.

= Keliose Salyse pastebétas indekso kilimas, pavyzdZiui, Rumunijoje (88-95 proc.),
Graikijoje (83-76-92 proc.) ir Portugalijoje (54-65 proc.)

100%
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1 grafikas. Sutarties sudarymo kriterijai ES Salyse (2014-2016). Sutarties sudarymo kriterijy indeksas
matuoja, kiek sutarciy buvo sudaryta, remiantis vien tik mazZiausios kainos kriterijumi.

(Saltinis: EK, Single Market Scoreboard. Performance per Policy Area. Public Procurement. (Reporting period: 01/2016 - 12/2016),
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2017/public-procurement/2017-scoreboard-public-procurement_en.pdf)

Skatinti reformg numatoma nuo 2016 m. balandZio 18 d. kaip numatyta 2014 m. ES
direktyvose. Po Sios datos turéty bati pastebimas indekso kritimas, parodantis, kokiu lygiu
pritaikoma vieSyjy pirkimy reforma.

Toliau tekste ir prieduose mes pristatysime pagrindinius inovatyvius Kkriterijus, kuriuos
rekomenduojama pritaikyti tam tikry ilgalaikiy paslaugy ir prekiy vieSuosiuose pirkimuose,
kurie turi didelj poveikj aplinkai, sgnaudoms ir gyvenimo kokybei.

5.1.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC)
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Gyvavimo ciklo sgnaudos gali bati vertinamos pagal statistinius ir tikimybinius duomenis, taip
pat matematiniais modeliais, | kuriuos jtraukti LCC komponentai: vieSyjy pirkimy kaina,
energijos sgnaudos, eksploatavimo ir prieziGros sgnaudos (darbas, vartojimo reikmenys,
dalys, remontas, modernizacija, mokymai, logistikos iSlaidos ir t.t.), veiklos nutraukimas
pasibaigus sutartam laikotarpiui, alternatyviosios sgnaudos (didinamas veiklos saugumas,
vartojimo ir emisijy sumazéjimas), infliacijos kitimas, darbo jégos ir degaly sanaudos, valiuty
kursai, nuobaudos dél nesuteikty paslaugy ar incidenty.

LCC apibrézimui ir apskaiCiavimui gali bati panaudota daugybé literatlros ir programinés
jrangos, jskaitant ir Europos normas, i$ kuriy rekomenduojame EN-60300-3-3: 2017, 3-ias
leidimas — Taikymo gairés — Gyvavimo ciklo sgnaudy vertinimas.

LCC kriterijus Zymiai tinkamesnis negu pirkimo kainos kriterijus, kai perkamos ilgalaikio
naudojimo prekés ir paslaugos, turinCios didelj poveikj aplinkai, sgnaudoms ir gyvenimo
kokybei.

Pavyzdziui, 1 lenteléje pavaizduota vieSojo transporto lokomotyvo sgnaudy struktdra, gauta
atlikus analize ir iStyrus jvairius Saltinius.

1 lentelé. Keleivinio transporto lokomotyvo sgnaudy struktira

Sagnaudos Keleivinio transporto
lokomotyvas*

Pirkimas 22,7 proc.

Energijos 46,2 proc.

suvartojimas

Priezitra 31,0 proc.

Saltinis: * Triimpi 1998%2

Tuo pat metu, LCC kriterijus yra jgalinantis veiksnys, siekiant skatinti ir taikyti technologines
naujoves gerinant gaminiy projektavimg, gamybg, eksploatavimg ir prieZilrg. Net jei nominali
LCC atrodo susijusi tik su iSlaidomis, LCC optimizavimas taip pat leis sumazinti iSmetamuyjy
ter8aly kiekj, padidinti naSumg ir teigiamus socialinius padarinius.

Turint omenyje Sio kriterijaus svarba, vieSyjy pirkimy reforma, palaikyta 2014 m. direktyvy,
buvo numatyta dar direktyvos 2009/33/EB**, kurioje teigiama:

16 str. — ,DidZiausias poveikis rinkai ir geriausi kainos ir kokybés santykio rezultatai
pasiekiami privalomai kaip sutarCiy sudarymo kriterijus vie$ojo transporto priemoniy

32 http://www.railway-energy.org/static/LCC_driven_procurement_87.php
33 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009L0033
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pirkimuose jtraukiant eksploatacinio laikotarpio sgnaudas enerqijos suvartojimui, COo ir
tarSos emisijas”

20 str. — ,Auk$Ciau pamineti kriterijai nepadidina galutinés kainos ir numato eksploatacinio
laikotarpio sgnaudas atliekant vieSyjy pirkimy sprendimus”

Direktyvoje taip pat nurodyta galimybe teikti vieS8g paramg jsigyjant aplinkos neterSiancias,
efektyviai energijg naudojancias transporto priemones, atsizvelgiant j EK politikg aplinkos,
klimato ir energetikos srityse, Europos fondy, nacionalines ir regionines veiklos programas, tam
tikras Bendrijos programas, tokias kaip CIVITAS ir IEE.

Temos svarba taip pat jrodyta Europos Parlamento ir 2017 m. lapkri€io 8 d. Tarybos direktyva
COM (2017) 653 galutinis, i$ dalies kei¢iancia Direktyvg 2009/33 /ES*.

Kaip svarbiausias Sios direktyvos nuostatas minime:
= Valstybés nares kas trejus metus privalés pateikti direktyvos vykdymo ataskaitg.”

= Direktyvy taikymo sritis iSplésta ir kitoms vieSyjy pirkimy formoms, t. y. transporto priemoniy
nuomai ar iSperkamajai nuomai, viedyjy paslaugy pirkimo sutartims dél keliy transporto
priemoniy, nuomos paslaugoms ir kt.”

= Europos strategijoje dél mazy mobilumo emisijy teigiama, kad jsipareigojimai pagal 2015
m. ParyZiaus Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijg®*® (JTBKKK) gali bati
jgyvendinami per jvairias politines iniciatyvas, ypatingai per viesuosius neterSianciy
transporto priemoniy pirkimus.”

= Valdzios institucijos gali kurti ir remti inovatyviy prekiy ir paslaugy rinkas, laikydamosi savo
viesyjy pirkimy politikos”

= LCC apskaiCiavimas — svarbus jrankis perkanciosioms organizacijoms, norin¢ioms suzinoti
energijos suvartojimo ir poveikio aplinkai sgnaudas.”

= Didesne paramg platinant neterSiancéias transporto priemones rinkoje galima pasiekti
teikiant vieSosios paramos priemones nacionaliniu ir Sgjungos mastu.”

= Direktyvos COM(2017)653 galutinis 1 priedas numato visiskai terSaly neiSmetanciy
autobusy dalj 2030 metams ES valstybiy mastu. Puséje ES Saliy $i dalis pasieks 75 proc.
visy viedyjy pirkimy(5 lentelé)”
Kaip parodyta auksciau, LCC jverciy skaiCiavimai gali bati sudétingi ir reikalaujantys darbo,
taciau jy atlikimas neturéty bati pirkéjo rlipestis ar uzdavinys.
VieSuyjy pirkimy proceduroje turi bati atlikta geriausiy sprendimuy, tinkamy kiekvienam pirkimui,
analizé, tai sudaro:

= Galimybé, kad kelios institucijos taps partnerémis ir vieSojo transporto pirkimai bus atlikti
regioniniu, nacionaliniu ar tarpvalstybiniu lygmeniu. Taip vieSieji pirkimai tampa

34 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0653:FIN
35 http://unfccc.int/meetings/paris_nov_2015/meeting/8926.php
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= VieSyjy pirkimy proceddros, skatinancios inovacijas (inovacijy partnerysté, inovatyviy
sprendimy vieSieji pirkimai — ISVP, ikiprekybiniai vieSieji pirkimai — IVP). Dél Siy procediry
jmonés yra motyvuotos investuoti j mokslinius tyrimus ir plétrg, siekiant sumazinti LCC ir
emisijas bei padidinti veikly sauguma ir kt.

= Galimybé, kad pirkimas gali bdti susijes ir su riedmenimis, ir su techninés priezidros
paslaugomis per visg eksploatavimo laikotarpj.

= LCC kaip pagrindinis vieSujy pirkimy kriterijus reiSkia, kad kiekvienas konkurso dalyvis
kartu su vieSyjy pirkimy dokumentais turéty pateikti priedg, kuriame bty nurodytos
atitinkamos iSlaidos ir garantuojamas jy padengimas. Svarbds konkurso dalyviai jau seniai
rodo tam susidoméjima ir turi Siems skaiCiavimams reikalingus duomenis bei inovatyvy jy
tobulinimo potenciala.

= Vienas i$ reikalavimy vieSujy pirkimy dokumentams — batina nustatyti vieng formg visiems
su LCC susijusiais duomenims nurodyti, pazymint pagrindiniy elementy struktdra, darbo
jégos ir energijos kastus, jy numanomg kitimg ir pan. Taip pat reikia numatyti vieng
proceddrg Siy duomeny patikrinimui (priémus paraiSkg ir periodiSkai per visg
eksploatavimo laikotarpj).

= Remdamiesi statistiniais duomenimis ir savo skaiCiavimais, susijusiais su jy sitlomu
objektu, konkurso dalyviai galés pateikti savo duomenis, naudodamiesi jformintais
skaidriais dokumentais, kurie leis palyginti dalyvius tarpusavyje.

= Sutarties modelis numatys sankcijas ir nuobaudas uz pasidlyme nurodytos informacijos
nesilaikyma, ir progresyviagjg nuolaidy sistemg uz duomeny atitikimg, jvykdyma.

= Nuolatiné LCC stebésena ir optimizavimas sukelia i$80Kkj jsigyty prekiy eksploatavimo ir
priezitros valdymui. Tai reikalauja tiek politinés valios, tiek mokslinio ir modernaus veiklos
organizavimo, taciau rezultatai, kiekybiSkai jvertinami per sutaupymus, iSmetamuyjy tersaly
kiekio sumazéjimg, personalo mokymag ir paskatinimg, aukStos kokybés transporto
paslaugas, bus jspadingi, kaip tai patvirtina patirtis ty, kurie jau nusprendé jsitraukti ir déti
pastangas vystant vieSyjy pirkimy politikg ir vykdant LCC stebésena.

A 2.1 priede detaliau aprasyti LCC ir atvejo studijos, kuriose taikytas Sis kriterijus.
5.1.2. TarSos mazinimo kriterijus

Kaip parodyta aukSCiau, mobilumas mieste yra didelis iSmetamy terSaly Saltinis. Net jei Sios
problemos kyla vietos lygmeniu, jy poveikis jauCiamas Zemyno mastu dél klimato kaitos ir
kylangiy rimty sveikatos problemy. [COM (2007) 551 galutinis® - Zalioji knyga ,Nauja
mobilumo mieste kultara”].

Remiantis ,CE Delft“ tyrimo duomenimis, iSlaidos, kurias visuomené patiria dél vietos tarSos,
vis dar yra labai didelés — mazdaug 0,4% BVP, o nauji Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

36 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0551&from=EN
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organizacijos (EBPO) duomenys rodo dar didesnius skai€ius (iki 6 karty). Todél oro kokybé

Cheminé tarSa

= |Smetamuyjy dujy terSalai, smalkés (CO), angliavandeniliai (CHx), sieros dioksidas (SO2),
azoto oksidas (NOx), lakieji organiniai junginiai, kietosios dalélés (KD) ir kt.

ISmetamieji transporto priemoniy terSalai turi du ypatingus bruozus: pirma, iSmetimo sistemos
yra labai arti Zemés, dél to Zemame aukstyje susidaro didelé koncentracija, taip atsitinka net
su mazo tankio dujomis, kurios gali stipriai iSsisklaidyti atmosferoje difuzijos bidu. Kita vertus,
iSmetamosios dujos iSsisklaido per visg vietoviy pavirSiy ir skirtumai tarp jy priklauso nuo
eismo srauto intensyvumo.

Siltnamio efekta sukeliandios dujos

Siuo metu visuotinis atSilimas susijes su dviem didelémis problemomis: pirma — bitina
drastiSkai sumazinti Siltnamio efektg sukelianCiy dujy kiekj, o antra — reikia prisitaikyti prie
klimato kaitos padariniy.

Transportas iSmeta beveik ketvirtadalj Europos Silthamio efektg sukelianciy dujy, todél jis yra
pagrindiné oro tar$os miestuose prieZastis.*®

Pagrindiniai terSalai, kurie sukelia Siltnamio efektg ir daugiausia gaminami kaip iSmetamosios
dujos automobilinémis transporto priemonémis, yra anglies dioksidas (CO2), azoto oksidas
(N20), metanas (NH4) ir cheminiai junginiai i$ kity Saltiniy, ypac i pramonés.

Pagrindiniai reglamentai, susije su dujy emisija:
= Direktyva 2008/50/EB*° dél oro kokybés.

= Direktyva 2004/26/EB*® dél privalomy sglygy (NRMM I1IB etapas naujiems vidaus degimo
varikliams arba atsarginéms dalims po 2012 m.)

= Direktyva 2009/33/EB dél neterSianciy, energijg taupandiy transporto priemoniy skatinimo
per vieSuosius pirkimus, jgyvendinant Direktyvg COM (2017) 653 galutinis*'

= Direktyva 2009/28/EB** dél skatinimo naudoti energijg i$ atsinaujinanciy $altiniy.

TriukSmo tarSa

llgalaikis auksto triukSmo lygmens poveikis gali stipriai pakenkti zmoniy sveikatai.

Miesto gyventojai susiduria su stresu, miego stadijy pakitimais ir klinikiniais simptomais, tokiais
kaip hipertenzija ir Sirdies bei kraujagysliy sutrikimai, prieSlaikinis mirtingumas — visa tai
pirmiausia dél triukSmo.

37 SWD(2016)226 final, The implementation of the 2011 White Paper on Transport 'Roadmap to a Single European Transport
Area - towards a competitive and resource-efficient transport system’, p 32; Available at:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2011_white paper/swd%282016%29226.pdf

% European Commission, Reducing emission from Transport; Available at: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport

39 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L. 0050

40 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L 0026

41 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0653:FIN

42 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L.0028
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Su triuk8mo reguliavimu susije reglamentai:
= Direktyva 2002/49/EB* - aplinkos triukdmo vertinimas ir stebéjimas

= Sprendimas 2011/229/EB* dél tradicinés transeuropinés gelezinkeliy sistemos ,riedmeny
ir triukSmo” posistemio techninés sgveikos techninés specifikacijos

= Nacionaliniai arba vietiniai reglamentai.

Reikalavimai dél leistino iSmetamo kiekio turéty bati jtraukti j technines specifikacijas ir pirkimo
dokumentus, kad buaty laikomasi normy arba papildomy vietiniy reikalavimy (privalomy
pasalinimo reikalavimy) apribojimy. Tai leisty inovatyviems ekologiniams sprendimams gauti
geresnius jvertinimus.

VieSuyjy pirkimy dokumentuose bus nurodytos sglygos ir badai tikrinti iSmetamuyjy terSaly kiekj
tiek sudarius sutartj, tiek periodiSkai. Tai daroma siekiant jrodyti, kad laikomasi ribiniy verciy,
nustatyty sudarant sutart;.

Reikalavimai dél iSmetamy terSaly kiekio taip pat turéty numatyti sprendimus dél transporto
priemoniy tipy, kuriuos reikia jsigyti vieSaisiais konkursais, atrenkant aplinkos neterSiancCius
transporto priemoniy tipus (elektros trauka, riedmenis, regeneracinj elektrinj stabdyma,
alternatyvy kuro naudojimg ir t.t...)

Direktyva 2009/33/EB perkanciosioms organizacijoms ir subjektams, vykdantiems vieSyjy
paslaugy jsipareigojimus pagal vieduyjy paslaugy sutartj, rekomenduoja kaip atrankos kriterijus
naudoti energijos suvartojimg, iSmetamo CO- kiekj ir terSaly iSmetima.

Sie sumanymai taip pat bus taikomi strategijose ir sprendimuose, kuriais siekiama pagerinti
vieSagjj transportg — padidinti Zmoniy, keliaujanciy vieSuoju transportu, pésciomis ir dviraCiais
skaiCiy. Taip pat siekiama sumazinti naudojimasi privaciais automobiliais.

5.1.3. Energijos suvartojimas

Energijos suvartojimas yra svarbus kriterijus, taikomas transportui ir kitai energijg naudojanciai
jrangai, kuri sukelia tarsa.

Pirkimo dokumentuose turi biti nustatytos maksimalios leistinos energijos suvartojimo ribos,
o pasitlymams, kuriuose pateikiami inovatyvas sprendimai, kaip sumazinti vartojima, turéty
bati skiriami didesni balai.

Sie kriterijai gali bati atskiri arba jtraukti j LCC kriterijy.

Energijos suvartojimo analizé turety bati iSsami, atsizvelgianti j inovatyvius sprendimus ir
papildomus rodiklius, be jau jprasty elektros traukos jrenginiy rodikliy (suvartojimas stabdant,
stovéjimo aikSteléje, priezilros sgnaudos, su komfortu susijusios sgnaudos, suvartojimg
mazinantys ir optimizuojantys sprendimai).

5.1.4. ISorinés transporto sgnaudos

43 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32002L.0049
44 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011D0229
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Transporto veikla daro didelj poveikj tvariam vystymuisi ir gyvenimo kokybei dél jtakos aplinkai,
nelaimingy atsitikimy auky, eismo spus¢iy ir vélavimy, infrastruktdros susidévéjimo, transporto
infrastruktdros uzimty teritorijy.

Dauguma 8iy neigiamy padariniy, vadinamy ,iSorinémis sgnaudomis®, tenka visai visuomenei,
o ne tik transporto paslaugy teikéjams ir vartotojams (Sios iSlaidos nejtrauktos j transporto
iSlaidas). Taigi transporto paslaugy teikéjai ir naudotojai gauna nesgziningas paskatas,
pakenkdami visai visuomenei, kuri iS tikryjy ir patiria Sias iSlaidas. Jos yra didelés vertés, o Sig
padétj dar nesgZiningesne daro tai, kad iSlaidos tarp jvairiy transporto rasiy skirstomos labai
skirtingai.

Pagal studijg ,ISorinés transporto sgnaudos Europoje, 2008 m. atnaujintas tyrimas”, CE Delft,
2011 m. lapkritis*:

» Bendros ES, Norvegijos ir Sveicarijos iSorinés transporto sgnaudos sudaro 500 mird.
Eur per metus, o tai yra 4 proc. metinio ES BVP;

= Keliy transporto iSorinés sgnaudos — 465 mird. Eur per metus, tai sudaro 93 proc. visy
iSoriniy sgnaudy.
= Gelezinkeliy transporto iSorinés sgnaudos — 10 mird. Eur, tai sudaro maziau nei 2 proc.
visy iSoriniy sgnaudy.
Reikéty paminéti, kad nors Sie skai€iai gali pasirodyti jspadingi, j juos néra jtraukiamas visas
iSoriniy sgnaudy poveikis: transporto jvykiy sukeliami nuostoliai, cheminiy medziagy poveikis,
Silthamio efektg sukeliancios dujos, triukSmas, laikas, praleistas eismo spistyse, ir pan.

ISoriniy sgnaudy internalizavimas reiSkia Siy sgnaudy jtraukimag j transporto priemoniy kainas,
kad visuomené ir transporto vartotojai tai jvertinty ir priimty atitinkamus sprendimus.

ISoriniy sgnaudy internalizavimas, naudojant rinkos priemones, vieSyjy pirkimy proceddras,
politinius veiksmus ir kita, yra komplikuota ir sudétinga uzduotis, kuri jau seniai domina ES
politikus, nes ji taip pat nulemta Siy dokumenty:
= Direktyvos 1999/62/EB pakeitimas*® — jstatymy leidéjas pareikalavo EK parengti skaidry
ir pritaikomg iSoriniy sgnaudy jvertinimo model;.

= Transporto baltoji knyga, 2011%’, pagal kurig parengtos strategijos ir gairés, skirtos
transporto ir jo rasiy plétrai, atsizvelgiant j iSorines sgnaudas.

45 Delft Report, November 2011; ‘External Costs of Transporting Europe, Update Study for 2008’;
Available at: http://www.cedelft.eu/publicatie/external_costs_of transport_in_europe/1258

48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31999L0062
47 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144
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+Vykdydama Siuos jsipareigojimus, Komisija paskelbé komunikatg COM (2008) 435 galutinis
— ISorés sgnaudy internalizavimo strategija su priedais {SEC (2008) 2207},

{SEK (2008) 2208}, {SEK (2008) 2209} ir pasitlymai dél Sios direktyvos (Direktyvos 2006/38 /
EB) tolesnio persvarstymo.

Remiantis iSorés iSlaidy internalizavimo poveikio analizés rezultatais*®, jei per artimiausius
kelerius metus nebus imtasi nieko, iSlaidos aplinkos tvarkymui (oro tarSa, CO2 iSmetimas) iki
2020 m. gali siekti 210 mird. Eur. Asmenys ir jmonés taip pat susidurs su eismo spistymis
daugiau nei ketvirtadalyje Europos keliy.

Techniniame priede {SEC (2008) 2207} sitdloma bendra iSorés sgnaudy, susijusiy su
transporto spustimis, oro tarsa, triuk8mu ir klimato pokyc€iais, apskaiciavimo sistema, nustatant
bendruosius principus ir metodikas. Keliy eismo jvykiai Siame dokumente néra aiskiai
aptariami — vietoj to bus naudojami specialis mechanizmai, siekiant atsizvelgti j rizikos pobld
ir taisymo badus.

Reikalingas darnaus judumo mieste plany (DJMP) parengimas ir iSaiSkinimas, taip pat tam
tikry kriterijy jtraukimas j transporto priemoniy, darby ir paslaugy pirkimo politikg, atsizvelgiant
j iSoriniy sgnaudy dydj ir apimtj. Tai gali turéti didelj poveikj gerinant gyvenimo kokybe.

A 2.2 priede pateikiami jvairGs argumentai, budai ir tyrimo atvejai, skirti jvertinti ir taikyti Siuos
kriterijus.

5.2. Inovatyvios viesyjy pirkimy procedtros
5.2.1. Bendra informacija

VieSujy pirkimy reforma susijusi ne tik su tam tikrais inovatyviais kriterijais (5.1 skyrius), bet ir
su inovatyviomis vieSyjy pirkimy proceddromis.

Principai, kuriais grindziamas vieSyjy pirkimy sutarties sudarymas ir sprendimy konkursy
organizavimas:

= nediskriminavimas;

= vienodas pozilris;

= abipusis pripazinimas;
= skaidrumas;

= proporcingumas;

48 European Commission, 2008; SEC (2008) 2208; Impact assessment of external costs
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= atsakomybés prisiémimas.

Sios direktyvos nustato vieSyjy jstaigy veiksmy teisétumg ir jsipareigojimus dél reklamos,
kvietimy dalyvauti konkurse, Siy sutarciy laikymosi, kai virSijamos tam tikros vertés ribos ir t.t.

Sie pagrindiniai principai pabréziami ES direktyvose, skatinangiose viedyjy pirkimy reforma.

VieSujy pirkimy reforma didina galimybes taikyti inovatyvias proceddras ir kriterijus, taciau jie
turi bati vykdomi atvirai ir sgziningai, siekiant geriausiai panaudoti visuomenés léSas.

| ES direktyvy, susijusiy su vieSaisiais pirkimais, taikymo sritj patenka Sie sutarciy tipai:
= Darbai — statybos ir statyby inZinerija
= Prekés — masiny, medziagy ir prekiy viesieji pirkimai
= Paslaugos.

ES direktyvose nustatytos prioritetinés sritys (paslaugos ir susijusios prekés bei medziagos)
vieSiesiems pirkimams. 1§ jy, darnaus judumo plétros sriciai galima priskirti:

= Paslaugos ir batinos priemonés vieSajam bei krovininiam transportui
= Su prieziGra ir remontu susijusios paslaugos

= Telekomunikacijy paslaugos

= |nformatika ir susijusios paslaugos

= Tam tikros su moksliniais tyrimais ir plétra susijusios paslaugos

= Su architektdra, inZinerija, urbanistika, mokslinémis konsultacijomis ir bendra technika
susijusios paslaugos

= Su testavimu ir technine analize susijusios paslaugos

= Su vadybos konsultacijomis susijusios paslaugos

= Su rinkos analize ir nuomoniy apklausomis susijusios paslaugos

= Su reklama susijusios paslaugos

= Su finansais, draudimu, bankininkyste ir investavimu susijusios paslaugos.

Tiek DJMP, tiek ,SMART City” koncepcijos pabrézia, kad | Siy paslaugy, prekiy ar darby
pirkimus reikia zilréti integruotai, kad baty galima paspartinti bei tvariai ir darniai plétoti
komponentus, prisidedancius prie darnaus judumo ir gyvenimo kokybes.

ES vieSyjy pirkimy reformos dokumentai ir kiti ES vystymosi strategijai (strategija ,Europa
2020”, Lisabonos strategija, ,Horizontas 2020” bendroji programa) svarbis elementai pabrézia
tai, kad moksliniy tyrimy plétra tapo prioritetu, nes tai vienintelis badas skatinti pazangig ir
tvarig plétra, palankig jtraukimui.

Siekiant gerinti vieSyjy pirkimy efektyvuma ir jy rezultatus tinkamiausios vieSyjy pirkimy
strategijos turety bati iSanalizuotos ir pritaikytos, atsiZzvelgiant j pirmiau minétus sumanymus,
kiekvieno vieSojo pirkimo specifika, pirkimy strategijg ir daugiamecius viesyjy pirkimy planus.
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5.2.2. VieSuyjy pirkimy procediros

= Atvira procedira. Vienas bendras privalomas lygmuo. Kiekvienas ekonominés
veiklos vykdytojas turi teise pateikti paraiSkg konkurso badu.

= Ribotas konkursas. Kvietimg dalyvauti konkurse sudaro du etapai:

a) Pirmajame etape paskelbiamas praneSimas ir iSreiSkiamas susidoméjimas, norint
pakviesti potencialius konkurso dalyvius. Paskelbiami kvalifikaciniai atrankos
kriterijai ir detalus klausimynas, kuriame reikia nurodyti savo profesine, technine ir
finansine patirtj bei pajegumus. Perkancioji organizacija nurodo maziausia ir, jeigu
prireikia, didziausig dalyviy skai€iy, galintj patekti j tolimesnj etapa.

b) | kitg etapg pakvieCiami tik reikalavimus ankstesniame etape atitike dalyviai. Kartu

su pakvietimu bus pateikti konkurso dokumentai, kurie turi bati uzpildyti, sutartis,
kurig pasirasys laimétojas ir t.t.

= Konkurencinis dialogas. Tai — procedura, suteikianti daugiau lankstumo vieSyjy
pirkimy procese. Ji naudojama kompleksiS8kose sutartyse, pavyzdziui, vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystése (VPSP). Procedira atliekama trimis etapais:

a) Prasymy dalyvauti pateikimas ir kandidaty atrinkimas pagal kvalifikacinius ir
selektyvius kriterijus.

b) Pokalbis su atrinktais kandidatais, skirtas atrasti optimaliausius ir labiausiai
perkanciosios organizacijus poreikius atitinkan€ius sprendimus sidlancius
dalyvius. Pagal tai atrenkami paskutiniai kandidatai.

Dialogas gali apimti keletg nuosekliy etapy, taip sumaZinant nagrinéjamy
sprendimy ir klausimy skaiciy. Kai bus priimti geriausi sprendimai, minimalus
dalyviy skaiCius (ne maziau nei trys) bus pakviesti pateikti galutinius savo
sidlymus.

c) Paskutiniy likusiy dalyviy galutiniy pasiilymy pateikimas, dialogas ir jvertinimas
pagal sutarties sudarymo kriterijus ir kitus vertinimo aspektus.

= Konkurencinés derybos. Konkursas jprastai turi du etapus:

a) Pra8ymy dalyvauti pateikimas ir kandidaty atrinkimas pagal kvalifikacinius
kriterijus.

b) Kvietimas bent trims dalyviams, atrinktiems ankstesniame etape, kuriame reikéjo
pateikti pradinius sitlymus, atitinkancius minimalias sglygas. Vykdomos derybos,
siekiant patobulinti pradinius sitlymus, ir galutiniy pasitlymy pateikimas, kurie
bus vertinami pagal nustatytus kriterijus ir aspektus.

= Derybos be iSankstinio jspéjimo. Tai tikrai iSskirtiné procedira, kuria galima
pasinaudoti tik iSimtinémis aplinkybémis, nustatytomis laikantis teisiniy nuostaty.

Perkanciosios organizacijos derasi su vienu ar keliais partneriais be jspéjimo.
= Sprendimy konkursas. Tai gali bati organizuojama:
- pagal viesyjy pirkimy paslaugy sutarties sudarymo procedura.
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- kaip atskira sutarties sudarymo procedira, skiriant apdovanojimus ar
apmokeéjimus dalyviams.

Sprendimy konkursg inicijuocja perkancioji organizacija, paskelbdama pranesimg apie
konkursa, per kurj atitinkami ekonominés veiklos vykdytojai kvieCiami teikti projektus.

Jei perkancioji organizacija ketina riboti dalyviy skai€iy, turi bati nustatyti aiSkas,
objektyvls ir nediskriminuojantys kvalifikacijos ir atrankos kriterijai, nurodyti pirkimo
dokumentuose.

Siekdama jvertinti pateiktus projektus, perkancioji organizacija paskiria ziuri, sudarytg
tik i§ fiziniy asmeny, nepriklausanciy konkurso dalyviams, ir turin€iy tinkamag
kvalifikacijg. Ziuri savarankidkai iSreikia nuomone ir priima sprendimus. I$samios
taisyklés, reglamentuojanéios sprendimy konkurso organizavimg, nustatytos pagal
teisés normy taikymo metodines nuostatas.

Pastabos:

- Bet kokiomis dialogo ir deryby aplinkybémis perkancioji organizacija turi uZtikrinti
sgziningg elgesj ir visy autoriy teisiy reglamenty laikymasi visiems dialogo
partneriams.

- Objektyvumas ir skaidrumas turéty bati uztikrinti formuluojant aiSkius kriterijus ir
sukuriant vertinimo forma, kurioje nurodyti kiekvieno kriterijaus balai ir jy vertinimo bei
apskaiciavimo budas.

- Siekiant, kad vertinimas baty skaidrus ir nediskriminuojantis, jprastai jvertinamas
biudzetas, nustatomas sgnaudy efektyvumas ir ekonominé nauda. Bdtina, kad
pasitlymy apskaiCiavimo ar vertinimo vertés atitikty aiSkig, vienoda ir patikrintg
metodikg, kurig nurodé perkancioji organizacija, kad pasidlymai badty iS tikryjy
palyginami, be iSkraipymy.

- Dviejy pakopy konkursy atveju, jei buna nustatoma, kad pirmajame etape vertinimo
reikalavimai buvo jvykdyti, jy nebegalima vél jtraukti j galutinius vertinimo kriterijus ir
laksStus.

- Jeigu pirmame etape numatytas minimalus kandidaty skaiCius praeiti | kitg etapa
nesusidaro, perkancioji organizacija gali pasirinkti bet kurj dalyvj(-ius), atitinkantj
reikalavimus ir testi konkursg arba apskritai nutraukti sutarties sudarymo procediira.

- Laikantis Direktyvos 2014/25/EB, reglamento (EB) Nr. 1370/2007, komunaliniy
paslaugy sektoriui ir kai kurioms vieSosioms paslaugoms galioja specialUs
reglamentai.

- AukSciau pateikti apraSymai yra batini Siy proceddry supratimui dabartiniy gairiy
rémuose. Procedlry pasirinkimas ir taikymas, konkurso tvarkaras€io nustatymas,
dokumenty paruoSimas ir sutarties sudarymo organizavimas — kiekviena 8i procedira
turi bati atliekama grieztai pagal teisinius aktus.

Be jvardinty sutar€iy sudarymo procediiry, yra ir kitos, skirtos specifinéms situacijoms
arba, priklausomai nuo tam tikros vieSyjy pirkimy srities, — suderinimams ir
patobulinimams. IS jy minime:

= Rinkos konsultacijos
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Nauiji teisés aktai reglamentuoja galimybe perkan€iosioms organizacijoms rengti rinkos
konsultacijas, siekiant pasiruosti vieSiesiems pirkimams per elektronine sistemg ir kitais
badais.

Perkanciosios institucijos privalo:
- pakviesti nepriklausomus konsultantus, valdzios institucijas, ekonominius subjektus

- konsultacijy metu i8girstas nuomones, pasitlymus ar rekomendacijas pritaikyti ir
jgyvendinti ruoSiant vieSuyjy pirkimy dokumentus ir organizuojant sutarties sudarymo
procediras.

Institucijos turi imtis reikalingy priemoniy, norint uztikrinti, kad konsultacijos neisSkraipyty
konkurencijos, nebaty pazeisti nediskriminavimo ir skaidrumo principai.

= Partnerysté inovacijoms. Procedirg sudaro trys etapai:

a) Konkurencinis etapas — paraisky dél dalyvavimo pateikimas ir geriausiy kandidaty
atrinkimas, atsizvelgiant j jy patirtj bei jgidzius pagal kvalifikacijos ir atrankos
kriterijus.

b) Pirmame etape atrinkty kandidaty pradiniy pasidlymy pateikimas ir jy jvertinimas
pagal perkanciosios organizacijos nustatytus reikalavimus.

c) Derybos dél pradiniy pasitlymy patobulinimo. Sis etapas gali bati padalintas j kelis,
per kuriuos dalyviy skaiCius laipsniSkai mazéty, zvelgiant j nustatyty kriterijy atitikima.
Galutiniy pasitlymy pateikimas ir jvertinimas pagal sutarties sudarymo kriterijus bei
kitus aspektus.

= Kitos viesyjy pirkimy rasys
DJMP, ,SMART City“, ,Zalieji pirkimai* (Zalieji vieSieji pirkimai) - GPP (remiantis ES §variy
transporto priemoniy direktyva CVD, 2009/33 /EB), EKO-Inovacijos, SAVP — socialiai atsakingi
vieSieji pirkimai , TVP - TvarUs vieSieji pirkimai — visos 8ios koncepcijos apima pasaulinius
pokyc€ius, siekiant darnaus judumo miestuose vystymosi, aukStesnes gyvenimo kokybeés ir t.t.
Salyse, kurios supranta $iy koncepcijy svarbg, valstybiniu ir vietos lygiu vystomos
programos bei iniciatyvos, padedancios kurti inovatyvius metodus j vieSuosius pirkimus
jvedancias strategijas, tyrimus bei reglamentus. Programos kuriamos ir kity institucijy bei
organizacijy, pavyzdziui, ,Darnaus vystymosi instituto” — 11ISD.

Regioniniy ir vietos valdzios institucijy strategijos turéty numatyti kompleksinius
vieSuosius pirkimus keliems produktams ar paslaugoms, visa tai vieningai derinant ir
koordinuojant, kad baty geriausiai jgyvendinti pasauliniai uzdaviniai.

Pavyzdziui, perkamos brangios ir itin specializuotos konsultacinés paslaugos, skirtos
iSaisSkinti DJMP. Bty naudinga, jeigu ta pati arba panasi aukstos kvalifikacijos komanda
koordinuoty ir programos jgyvendinima, kad jrodyty, jog DJMP tinka ir jg galima
jgyvendinti. Taip pat profesionaly komanda galéty auginti vietos valdzios institucijy
pajégumus Siai programai; periodisSkai ir pasibaigus sutartam laikotarpiui (pavyzdziui, po
5 mety) jvertinti rezultatus, remiantis visa apimanciais ir pamatuojamais veiklos
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rodikliais. DUMP organizavimas ir pritaikymas per modernius vieSuosius pirkimus leisty
pasiekti didziule naudg, kuri padengty Siy specializuoty konsultacijy iSlaidas.

5.2.3. Inovatyviy viesyjy pirkimy finansavimo priemonés

Inovatyviems vieSiesiems pirkimams sukurtos finansavimos priemonés (konkreciai — per
,=Horizontas 2020” moksliniy tyrimy ir plétros programg) skirtos skatinti inovatyvius sprendimus
didelés visuomeninés svarbos srityse, nes jprastais vieSaisiais pirkimais sudétinga tokius
spredimus jsigyti, turint omenyje su tyrimais susijusig rizikg, ilgg trukme ir sgnaudas.
= |kiprekybiniai viesSieji pirkimai (IVP)
IVP — vieSieji moksliniy tyrimy ir plétros paslaugy pirkimai, nejtraukiant jy j galutinius
komercinius produktus. IVP gali buti naudojama, kai rinka nepateikia perkanCiyjy
organizacijy poreikius tenkinanciy sprendimy. Sie vieSieji pirkimai vykdomi siekiant
sukurti naujus, iSbandytus ir tenkinanc€ius pirkéjy norus sprendimus. IVP leidZia

palyginti skirtingus sprendimy variantus juos projektuojant, testuojant ir vystant
modelius ar prototipus.

IVP taikosi j pirkéjy konsorciumus, kurie turi panasiy poreikiy, t. y., j norin€ius kartu
atlikti vieSuosius pirkimus, leidZianCius vystyti inovatyvius IKT sprendimus, kurie
modernizuoty vieSasias paslaugas ir sukurty galimybes Europos pramonei bei
tyréjams augti naujose rinkose. Si tema atvira — galima sidlyti savo sprendimus IVP
veiklai visose vieSojo sektoriaus srityse, kuriose reikia inovatyviy, IKT paremty
sprendimy.*®

IVP leidzia padengti 90 proc. tiesioginiy ir 25 proc. pridétiniy (angl. overhead) iSlaidy.

= Inovatyvis viesieji pirkimai

Inovatyvis vieSieji pirkimai gali bati naudojami, kai visuomenés i§Sukiai gali bati
iSspresti dar ne iki galo uzbaigty inovatyviy sprendimy, todel nereikia skelbti naujy
pirkimy tyrimams. Siuo atveju, tiekéjai gali nusipirkti jau egzistuojancius sprendimus
ir iSbandyti bei pristatyti juos pagal nustatytg terming, kartu su kitais produktais ir
paslaugomis, kurias jie gali suteikti.

Turint omenyje didelj viesyjy islaidy kiekj (19 proc. ES BVP arba mazdaug 2,2 trilijony
EUR), vieSasis sektorius vaidina svarby vaidmenj skatinant rinkg persiorientuoti |
tvaresnius su energija susijusius produktus ir paslaugas.

Inovatyviy produkty, paslauguy, statiniy (NZEB, renovacija) sprendimams, kurie néra
placiai teikiami rinkoje ir efektyviau naudoja energijg negu pasidlymai rinkoje, jsigyti
grupés pirkéjy gali naudoti inovatyviuosius vie6uosius pirkimus. Bendrai pirkéjy jsigyti
sprendimai privalo turéti tokj patj funkcionalumag ir veiksmingumo charakteristikas,
taciau gali turéti ir papildomy ,vietiniy” funkcijy dél kiekvieno pirkéjo besiskiriancio
vietos konteksto.*

4 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-34-2018-2019.html
%0 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ee-19-2017.html
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Inovatyvis vieSieji pirkimai leidZia padengti 35 proc. tiesioginiy ir 25 proc. pridétiniy
(angl. overhead) iSlaidy.

= Koordinavimo ir paramos veikla (KPV). Bendra finansavimo norma: 100 proc.

Koordinacinés veiklos yra finansuojamos. Pavyzdziui, grupés pirkéjy IVP arba
atviros rinkos ir pramonés, prie$ inicijuojant tikruosius IVP arba inovatyviuosius
vieSuosius ir t.t.)

tyrimus ir inovacijas ateities bei naujausioms technologijoms, kad bty uZtikrintas
Europos konkurencingumas ir augimas. Tai atsilieps visuomenei ateinancius
deSimtmedius®’.
Sios trys finansavimo priemonés nepriestarauja viena kitai ir kaip tik rekomenduojama
taikyti jas vieng kita papildant.

Inovatyviems pirkimams 2018-2019 m. ,Horizontas 2020“ programa skirs 124 min. Eur
biudzeta.

ISsamesné informacija apie inovatyviy pirkimy finansavima ir dalyviams skirtas gaires:

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement:
Inovatyvieji vieSieji pirkimai — VieSyjy lesy galia
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/innovation-procurement-power-public-purse

Europos pagalba inovatyviems vieSiesiems pirkimams (Eafip): http://eafip.eu/

Gairés apie H2020 ir ESIF sinergija:
http://ec.europa.eu/research/regions/pdf/publications/h2020 synergies 201406.pdf

H2020 dalyviy svetainé:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html

5.2.4. Specialios viesuyjy pirkimy sutarties sudarymo priemoneés ir budai

= Bendrasis susitarimas. Trukmé: nei ilgiau kaip 4 metai, iSskyrus iSimtinius atvejus.

» Dinamiska vieSyjy pirkimy sistema. Tai elektroniniu bddu organizuojami vieSieji
pirkimai, kurie atviri visiems ekonomikos subjektams, atitinkantiems dabar vykdomy
vieSyjy pirkimy kvalifikacinius atrankos kriterijus. Teisés nuostatai nebeapibrézia
dinaminés viesujy pirkimy sistemos trukmés, taciau ji turety bati nurodyta praneSime
apie dalyvavima.

= Elektroninis pasitilymas

5.2.5. ISvados

51

Ci

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/fetopen-02-2018.html
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Inovatyvios proceddros ir kriterijai turéty bati taikomi kidrybingai ir pagrjstai, geriausias budas
panaudoti vieSgsias leSas jas skiriant projektams, kuriy kiekvienas nukreiptas j ilgalaike naudg
visai visuomenei. Norint efektyviausiai panaudoti pinigus, reikia kreipti démesj j kaing ir kitus
ilgalaike naudg visuomenei ne$ancius veiksnius, o buatent — sglygas darnaus judumo
vystymuisi (aplinka be terSaly, mazesnis nelaimingy atsitikimy skaiCius kelyje, Zemesnis
energijos suvartojimas, mazesni LCC, prieinamumas, gras¢iy kiekio mazinimas, ekonominis,
socialinis ir kultdrinis vystymasis, aukStesnés gyvenimo kokybé ir kt.) Akivaizdu, kad tampa
sudétinga teisingai pasirinkti proceddras ir kriterijus. Reikalingi mokymai ir organizavimas, kad
kiekvienam pasitlymui baty nustatomi ir pasiekiami uzdaviniai, grieztai laikantis teisiniy
nuostaty ir pagrindiniy principy.

Inovatyvus viesujuy pirkimy elementas

Inovacijos nereiSkia naujy procediiry, neegzistuojan€iy pagal teisinius aktus,
naudojimo. Tai — geriausias procediruy, kriterijy (kvalifikacijos, atrankos, sutarties
sudarymo) pasirinkimas, salygy jvertinimas, tvarus inovacijy vystymas, ilgalaikiy
partnerys€iy vystymas su inovatyviy sprendimy, paslaugy ar prekiy tiekéjais,
platesnio masto (nacionaliniu arba tarpvalstybiniu lygmeniu) pirkimy
organizavimas, EBVPD naudojimas, viesyjy pirkimy, sutar€iy sudarymo procediiry
organizavimas. Visi Sie aspektai sudaro inovatyvias viesSyjy pirkimy proceduras
pagal vieSyjy pirkimy dvasia, jeigu jie optimizuoti pagal specifines viesSyjy pirkimy
savybes ir visuomenés poreikius, taikomi laikantis pagrindiniy principy ir vieSujy
pirkimy teisiniy nuostaty, nutaikyti j ilgalaike nauda visuomenei (galioja nuo 2016
04 18).
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6. Konkreciy viesyjy pirkimy rasiy aspektai

Prekiy sutartys gali bati sudarytos naudojantis visomis vieSyjy pirkimy proceddromis ir
bendraisiais susitarimais. Bendrasis susitarimas pagrjstas, kai susidaro paklausa konkre¢ioms
prekéms ilgam laikotarpiui.

Nuo paslaugy ir darby prekés skiriasi tuo, kad galima tiksliai nusakyti technine specifikacija.
Tikslinant prekiy tiekimo pasidlyma, reikia atskirti privalomas ir pasirenkamas specifikacijas.
Svarbu, kad rengiant sutarties pasilGlymus nebity uzsimenama apie konkretaus tiekéjo
gamybos bldg ar model;.

Negalima sutarties dél prekiy padalinti j dalis, taip iSvengiant nustatyto slenkscio kiekiui
taikymo. Keli vieSieji tokiy paciy prekiy pirkimai daromi tuo pac€iu metu perkanciyjy organizacijy
turéty bati traktuojami kaip vienas bendras pirkimas, kad baty galima apskaic€iuoti numanoma
vertes?2,

6.1. VieSojo transporto pirkimai

Toliau pateikiamos pagrindinés rekomendacijos, kuriy techninés detalés ir paaiSkinimai yra
prieduose. Jie bus konkrecCiai nurodyti kitame skyriuje.

6.1.1. Rekomendacijos viesujy pirkimy ir partnerystés rasims pasirinkti

- Transporto priemones, ypac¢ vaziuojancios begiais, pasizymi ilgesniu tarnavimo laiku, per
kurj reikalinga prieZidra, pataisymai, remontas, atnaujinimas ir atsarginés dalys. Siy veikly
medziagy ir darbo kaina yra Zenkliai didesné negu pacios transporto priemonés pirkimo
kaina. Dél to svarbu su transporto priemonés gamintoju sudaryti bendradarbiavimo sutartj,
siekiant ilgalaikio bendradarbiavimo, kad bty suteikiamos anks€iau iSvardytos paslaugos
arba bent jau techniné pagalba. Atsizvelgiant j sutarties salygy ir kriterijy vykdyma, Sioms
veikloms bdty numatyta progresiné nuolaidy sistema. Tada tiekéjas, norédamas testi
partneryste, bus motyvuotas teikti inovatyvius ir gerai pritaikomus sprendimus kuo
Zemiausiais LCC.

- Sudétingoms, ilgo gyvavimo ciklo prekéms ir paslaugoms rekomenduojama konkurenciné
deryby procediira (pakviecCiant bent tris dalyvius), ypa¢ jeigu numatoma, kad bus sudaryta
ilgalaiké, abipusidkai naudinga partnerysté.

- Naudoti inovacijy partnerystés proceddras (4.2.2. skyrius) siekiant paskatinti inovacijas ir
pasirinkti partnerius pagal jy atitikimg tam tikriems iSankstiniams kriterijams.

52 Government of Cyprus, PUBLIC PROCUREMENT BEST PRACTICE GUIDE, cap. 2.9.1

What are the specific features of the procurement of supplies?, Last wupdated: 04/07/2013,
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-

EN/HTML/index.html?2_7 6 what_criteria_should_i_use_to _award_.htm
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Jeigu Sios prieigos svarstomos reglamentuojamai vieSojo transporto rinkai, reikéty iSvengti
nesuderinamos valstybés pagalbos naudojimo. Tai galima padaryti nustatant aiskius
jsipareigojimus vieSosioms paslaugoms, kuriose yra numatytas technologinis lygis.

6.1.2. Rekomendacijos techniniy specifikacijy rengimui

- VieSojo, keleivinio, krovininio, keliy, gelezinkeliy ir kitokio transporto jmonés dél savo

veiklos specifikos yra geriau techniSkai pasiruoSusios nei klientai. Dél to specifikacijose
neturéty bati per daug detaliy techniniy sprendimy apraSymy. Turéty buti nurodytos tik
konkreCios, pagrindinés, privalomos techninés salygos, o likusioms apraSsymus ir
duomenis gali pateikti pats tiekéjas, remdamasis atitinkamo produkto techniniais sgveikos
standartais ir normomis.

Techningje specifikacijoje bus nurodyti ne tik dabartiniai standartai, bet ir reikalaujama
geriausiy jmanomy sprendimy, taip skatinant inovacijas ir mokslinius tyrimus siekiant
surasti efektyvius tvaraus vystymosi sprendimus interesy srityse.

Be techniniy apraSymy ir pateisinimy, techniniai duomenys, kuriais grindziamas
vertinimas, privalés bati pateikti standartizuotose formose, kad baty lengva patikrinti
atitikimg privalomiems reikalavimams. Taip pat tai leis padaryti pateisinama, patikrinama ir
nediskriminacinj sprendimg dél lygiujy pagal jvertinimo kriterijus ir rezultatus.

Techninés specifikacijos turéty apibrézti technines naudojimo sglygas (pabréziant, kad
tiekéjas kvieCiamas atlikti tyrimus vietoje) ir minimalias privalomas eksploatacines
savybes, ypac i8 vartotojo pozicijos.

Be privalomy reikalavimy ir eksploataciniy savybiy patariama papildomai nurodyti ir Sias
savybes (atitinkanCias salygas ar reikalavimus):

= DidzZiausias galimas veZamy keleiviy skai€ius didZiausiu ir vidutiniu greiciu kilometrais
per valandg. Taip pat ir kelio sglygos, kuriomis bus vykdomas priémimo bandymas.

= Didziausi leistini matmenys ir svoris (krovinio kilogramais, tariu)
= Su komfortu ir jrengimais susije reikalavimai

= Paslaugy prieinamumas, prieZidros paslaugy prieinamumas

= DidzZiausias leistinas triukdmo lygis jvairiais darbo reZimais

= DidzZiausias leistinas iSmetamy dujy kiekis

= Keleiviy saugumg ir apsaugg uztikrinancios saglygos

= Saveikos sglygos

= Traukos tipas (energijos Saltinis)

Techninése specifikacijose bus nurodomi privalomi reikalavimai ir salygos, taip pat jvertinimo
kriterijai, iSskiriantys kvalifikacijg atitinkanCius pasitlymus vienus nuo kity (iSpildZiusius
privalomas sglygas).

6.1.3. Rekomendacijos konkretiems inovatyviems kriterijams ir vertinimo metodikai

02Q | suITS 50161



D4 4.2 uzduotis_v0.3 Inovatyviyjy viesyjy pirkimy gaires

Sie kriterijai ir vertinimo metodika turéty bti palanki pasidlymams, kuriais skatinamas darnaus
judumo mieste vystymasis, naudingas regionui ir jo gyventojams.
- Vertinimo kriterijai turéty geriausiai atspindeti kliento ir vieSojo tiekéjo reikalavimus ilgajam
laikotarpiui.
- Kriterijai turéty bati kiekybiskai jvertinami ir patikrinami
- Rekomenduojami inovatyvis vertinimo kriterijai:
= Tiesioginiai energijos suvartojimo rodikliai (pvz.: kWh / per dieng)
= |Smetamuyjy dujy kiekis
= Gyvavimo ciklo i8laidos (LCC).
- Kiekvienam vertinimo kriterijui turéty bati nurodyta maziausia ir didziausia leistina reikSmé,
kiekybiné metodika ir jvertinimas. Privalomos standartinés formos ir specifikacijos leis

kiekvienam tiekéjui bati vertinamam pagal tg pacig kiekybine metodikg, skaiCiavimus,
patikrg ir t.t.

- Konkurse paskelbtos vertés turéty bati apskaiiuojamos konkurso dalyviy (sertifikatai,
bandymuy biuleteniai, skaiCiavimai) ir turéty bati patikrinamos priémimo stadijoje (i$ anksto
nustatytomis eksploatavimo sglygomis) ir periodiSkai per visg eksploatavimo laikotarpj.

- VieSujy pirkimy ir sutarCiy dokumentai turéty numatyti sankcijas ir progresyviajg nuolaidy
sistema, atsizvelgiant j nukrypimus nuo paskelbty jverciy.

6.1.4. Rekomendacijos vieSyjy pirkimy dokumenty rengimui. Naudojimasis

= Dokumentuose turety bati tvarkarastis, kuriame nurodyti veikly terminai etapais, yra
vietos tiekéjy paklausimams, replikoms, atsakymams, pasitikslinimams, galimiems
pakeitimams, po kuriy nebegalimi jokie tolimesni komentarai dél dokumento
formuluociy ir kuriems turi pritarti visi konkurso dalyviai.

= Pirkimy dokumentuose turéty badti nurodyti privalomi (pa$alinimo) reikalavimai,
vertinimo kriterijai ir metodai (taSky skaiCiavimas).

= Pirkimy dokumentuose taip pat turéty bati nurodyta sutarties forma.

= Pirkimy dokumentuose ir sutartyje turéty bati aidkios nuostatos dél patikrinimuy,
iSbandymy, nuobaudy, atlyginimo, laikantis konkurse pateiktais duomenimis jvairiais
etapais (po priémimo, pvz., 1 metams, pasibaigus garantiniam terminui, visam
gyvavimo ciklui ir pan.).

6.1.5. Rekomendacijos tam tikroms sutarties nuostatoms

Sutartyse, kurios pateikiamos kartu su vieSyjy pirkimy procediros pradzia, turéty bati
numatytos sankcijos uz tiekéjy jsipareigojimy nesilaikymg, progresyvioji nuolaidy sistema,
atsizvelgiant j konkreCiy kriterijy iSpildymg per tam tikrg laiko tarpa, apibréztg sutartyje.
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Naujosios ES ir nacionalinés nuostatos leidzia pakeisti kai kurias sutarCiy nuostatas (deryby
ir/arba sutarties galiojimo metu), laikantis reglamentuose numatyty apribojimy ir situacijy.

6.2. VieSyjy paslaugy pirkimai

| paslaugy sutartis jtraukiami jsipareigojimai vieSajam transportui, reklamos, turto valdymo,
valymo, vadybos konsultacijy, mokymuy, finansy ir IT paslaugos.

Kelios savybés yra konkreciai susijusios su vieSyjy paslaugy pirkimais.

Rezultaty apibréZimas. Paslaugos sunkiau apciuopiamos negu prekés, todél jas sunkiau
apibrézti specifikacijoje.

Dauguma paslaugy sutar€iy sudaromos remiantis ekonomiskai naudingiausiu pasidlymu ir

taikant reikSmingus bei tinkamus vertinimo kriterijus. Paslaugy sutartyse svarbig dalj sudaro
tiekéjo patikimumas ir personalo patirtis bei gebéjimai.

Apskaiciuojant vieSosios sutarties suma, reikia atsizvelgti | perkanciosios organizacijos
suteikiamy medzZiagy ir jrangos, kuriomis atliekamos paslaugos, verte.

Kai sutartis yra viena iS daugelio panaSiy sutarCiy, kiekvienos verté turéty bati jvertinama
atskirai, kad buty numatoma viso projekto verté. Jeigu bendra paslaugy sutarciy verté virsija
nustatyta slenkstj, kiekviena sutartis turi bdti paskelbiama Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje (ES OL), net jeigu atskiry sutarCiy verté nesiekia ES numatyto slenkscio.

Perkanciosioms organizacijoms specifikacijoje svarbu nurodyti minimalius patirties ir
kvalifikacijos reikalavimus personalui, nes paslaugy kokybé dazniausiai priklauso nuo
darbuotojy jgudZiy ir patirties.

Darbai apibréZiami kaip kapitalo plétros projektai, tokie kaip statybos ar inZinerijos sutartys.

Susijusios paslaugos, pavyzdziui, architektdros, gali bati perkamos pagal atskirg sutartj. Tokiu
atveju &i sutartis nejskaiciuojama j bendrg viso projekto kaing.

A.3 prieduose pristatomi atitinkami pavyzdZiai.

6.2.1. VieSojo transporto paslaugos

Konkurencija dél miesto ir regiony vie$ojo transporto rinky reguliuojama reglamentu (EB) Nr.
1370/2007 ir reglamentu (EB) Nr. 2338/2016.

Reglamentas (EB) Nr. 1370 yra privalomas nuo 2009 m. gruodzio 3 d.; visgi, iki 2019 m.
gruodzio 3 d. duotas pereinamasis laikotarpis.

Pagrindinés reglamento (EB) Nr. 1370 nuostatos nurodo:
a) Reguliuojamas konkursas dél vieSojo transporto paslaugy jsipareigojimy.

Reglamentu siekiama uZtikrinti vieSojo keleivinio transporto sauguma, efektyvuma,
aukstg kokybe ir veiklos rezultatus, atsizvelgiant j socialinj ir regioninj vystymasi bei
aplinkos veiksnius.
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Tai pasiekiama vieSajam keleiviniam transportui nustatant konkurencijos taisykles,
susiejant jas su vieSyjy pirkimy nuostatais dél valstybés paramos jstatymy (kadangi
vieSojo transporto paslaugos negali iSsilaikyti be finansinés paramos).
b) Viesuyjy sutar€iy sudarymo proceddry rasys:
= Tiesioginis sutar€iy sudarymas;
= Konkurencinis sutarciy sudarymas;
= VieSuyjy paslaugy sutartys, sudarytos pagal bendrajj vieSyjy pirkimy teisinj pagrinda.

c) Reglamento (EB) Nr. 1370 su pakeitimais, padarytais reglamento (EB) Nr. 2338%
pranasumai, palyginus su senaisiais vieSyjy pirkimy teisés aktais (EK direktyvos EB
2004/17%, 2004/18%) ir teisinémis viesujy paslaugy jsipareigojimy sektoriaus nuostatomis
(reglamentas(EEB) Nr. 1191/1969%°), yra tokie:

= Konkurencinés konkursy proceduros, kuriose numatyti reikalavimai, padedantys
nustatyti geriausig badg jvykdyti konkreCius ar sudétingus reikalavimus;

» Kompetentinga institucija, kuri kreipiasi j treCigjg Salj (kitg nei vidaus operatorius)
vieSyjy paslaugy sutartis sudarys pagal konkurencingg sutarties sudarymo procedirg
(su direktyvose nurodytomis iSimtimis);

= Vietinés rinkos yra atviros europinei konkurencijai;

= Tam tikromis aplinkybémis yra galimybiy sudaryti sutartis tiesiogiai, jskaitant ir sutartis
su MV].

= Neatidéliotinos priemonés numatytos privalomose skaidriose VieSyjy paslaugy
sutartyse.

= Tam tikromis aplinkybémis leidziama subrangos veikla.

» Reikalavimai kokybei ir socialiniams standartams: ,Kompetentingos institucijos turéty
apibrézti vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vieSajame keleiviniame transporte
specifikacijas. Jos turéty atitikti politinius uzdavinius, numatytus valstybiy nariy vieSojo
transporto politikos dokumentuose.®’

%3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R2338

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32004L0017

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32004L0018

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31969R 1191

57 REGULATION (EU) 2016/2338 of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC) No 1370/2007
concerning the opening of the market for domestic passenger transport services by rail; Available at:http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2338&from=EN
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= Vie8yjy paslaugy sutaré€iy trukmes reguliavimas.

= Kokybés standarty pavyzdziai. Jie nurodo |j naujas transporto priemones ir jy
eksploatavimo trukme, eksploatavimo sauguma, sanitarines sglygas ir prieZilra,
nuolatines profesiniy ir Zzmogiskuyjy istekliy plétros mokymo programas, apsaugg nuo
jsibrovimo ir vandalizmo, aiSky kompensaciniy $aliy apibrézima, transporto darbuotojy
teisiy apsauga.

Atsizvelgiant j jvairias tradicijas organizuojant vieSojo transporto paslaugy rinka, Europos teisé
Siame procese leidZia tiek privadiam, tiek vieSajam kapitalui bati vieSojo transporto valdyboje,
taCiau praSoma, kad dalis kompetentingy institucijy sudaryty sutartis ne ilgesniam laikotarpiui
nei 10 mety keliy paslaugy srityje, ir ne ilgiau kaip 15 mety gelezinkelio paslaugoms, kad
nebdty apribojama rinka. Europos teisés tekstuose praSoma, kad sutarciy sudarymo metu tarp
investuotojy buty komerciné konkurencija, tacCiau sutar€iy sudarymo laikotarpiu leidziamos ir
monopolijos, todél norint iSvengti socialinés jtampos saugomos darbuotojy teisés.

Reglamentas 1370 gali bati laikomas pirmuoju zingsniu, siekiant reguliuoti komerciniais
pagrindais teikiamas miesto vieSojo transporto paslaugas, valdomas valdzios institucijy ir
vieSojo transporto valdyby (VTV). Dokumente iSsprendziamos daugybé su sutartimis susijusiy
problemy ir nustatomos teisés bei jsipareigojimai abiems puséms.

Europos jstatymy leidéjai visy pirma nustato rinkoje esancius veikéjus ir naujas koncepcijas,
o antra, palieCia tokias problemas kaip kokybés standartai, subrangos galimybés (,subranga
gali padaryti vieSajj keleivinj transportg efektyvesnj ir sudaryti galimybes dalyvauti jmonéms, o
ne vieSyjy paslaugy operatoriui, kuris turi vieSyjy paslaugy sutartj”), sutarties apibrézimas,
sutarciy sudarymo proceddros ir teisiné apsauga.

Kadangi kompetentingoms valdZios institucijoms leidZziama dirbti su vidaus VTV ir treiosiom
Salim, reglamentas 1370 nustato taisykles konkurso proceddroms (jskaitant po konkurso
vykstancias deryby proceddras ar iSimtis, susijusias su ,nedidelémis sumomis ir atstumais”),
tiesioginiam sutar€iy sudarymui (susijusiam su didesniu skaidrumu arba kritinémis
situacijomis) ir numato pereinamajj laikotarpj.

Siose taisyklése apibidinamas ir sutaréiy sudarymo proceso reklamavimas tam, ,kad

potencialls vieSujy paslaugy operatoriai galéty reaguoti”®®.

%8 Regulation (EC) No 1370/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on public passenger transport
services by rail and by road and repealing Council Regulations (EEC) Nos 1191/69 and 1107/70, Art. 1, Par. 2, Official Journal
of the European Communities No. L 315, 3 December 2007; recital 29.
Available at: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0001:0013:EN:PDF
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Be reguliucjamy geleZinkeliy keleivinio transporto atvirosios prieigos paslaugy, 2016 m.
gruodzio meén. priimtas ketvirtasis gelezinkeliy teisés akty paketas pateikia paaiskinimus ir
nurodo kryptis, kaip atverti vieSyjy paslaugy rinkg konkurencijai.

Reglamentu 1370 per sutartis reguliuojama rinka bus vis labiau atveriama konkursinei
konkurencijai. Tai bus daroma naujo reglamento (ES) 2016/2338 nuostatomis®®.

Laikydamiesi laisvos rinkos principy ir siekdami iSvengti neai8kios verslo aplinkos, Europos
teisés akty leidéjai praso kompetentingy valdzios institucijy nustatyti aiSkius jsipareigojimus
vieSyjy paslaugy teikimui, kompensaciniy iSmoky skaiiavimo metodikg ir apibrézti iSskirtiniy
teisiy pobddj. IS kitos pusés, jstatymy leidéjai numaté tam tikry socialiniy jsipareigojimy
gelezinkeliy jmoniy darbuotojy apsaugai, jeigu jvyksta rinkos pasikeitimas/perkélimas. Tuo pat
metu naujasis reglamentas suteikia kompetentingoms valdzios institucijoms teise dirbti kartu
su vidinémis VTV per tiesiogiai sudarytas sutartis ir su treCiosiomis Salimis per sutartis
konkurso pagrindu. Kompetentingos valdzios institucijos, eidamos bet kuriuo iS Siy keliy, turi
uztikrinti aukStesnj skaidrumo lygj kuriant sutartj ir jg pasirasant, kai kalbama apie tiesiogiai
sudaromas sutartis ir komercinj konfidencialumg sudarant sutartis konkurso pagrindu.

Konkursinés procediros turéty bati prieinamos visiems veiklos vykdytojams ir pakei¢iamos |
tiesiogines derybas, jeigu bent vienas vykdytojas iSreiSkia poreikj paslaugai.

Norint apsaugoti mazy ir vidutiniy jmoniy interesus, kompetentingoms valdzios institucijoms
leidZiama (nebent draudzia valstybiniai jstatymai) sudaryti vieSyjy paslaugy sutartis tiesiogiai,
kai vidutiné verté yra mazesné nei 7,5 min. Eur arba nesiekia 500 000 km.

Naujos reglamentu 2338 nustatytos procediros skirtos kurti konkurencingg vieSuyjy paslaugy
sutaréiy rinkg Europoje. Siam tikslui pasiekti Europos jstatymy leidéjai praso, kad Siame
sektoriuje buty sukurtos bendros taisyklés, apribotas su viena VTV sudaromy sutarciy skaicius
ir nediskriminuojanti prieiga prie tinkamy riedmeny (pvz., geleZinkelio).

Kai kurios taisyklés nurodytos 1 str., 5 pastraipoje: ,Kai kompetentinga valdZios institucija
nutaria pasirasyti vieSyjy paslaugy sutartj tiesiogiai, jos turi nustatyti pamatuojamus, skaidrius
ir patikrinamus veikos reikalavimus. Jie turi bati jtraukti j sutartj. Reikalavimai turéty apimti
paslaugy punktualuma, veikly daznuma, riedmeny kokybe ir keleiviy transportavimo
pajegumus. Sutartyje turi bati konkretls veiklos rodikliai, leidziantys kompetentingoms
institucijoms atlikti vertinimus periodiSkai. Taip pat sutartyje turi bati numatytos veiksmingos ir
atgrasancios priemonés, panaudojamos, jeigu VTV nepasiekia veiklos reikalavimy®.

% Regulation (EU) 2016/2338 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2016 amending Regulation (EC)
No 1370/2007 concerning the opening of the market for domestic passenger transport services by rail, Official Journal of the
European Communities No. L 354, 23 December 2016.

Available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R2338
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Pagrindiné Europos teisiné sistema yra atnaujinta reglamento 2338 nuostatomis, kad naujiems
rinkoms dalyviams baty lengviau patekti j vieSuyjy pirkimy konkursus, remiantis visoje Europoje
vykdomomis vieSyjy pirkimy proceddromis. Tuo pat metu iSsaugomos kompetentingos
institucijos teisés atlikti veiklg per savo VTV, jei tokia procedira pagerina paslaugy kokybe ir
sumazina vieSyjy paslaugy sutarciy kainas.

6.2.2. Sudétingy darby projektai

Darby sutartys paprastai yra sudétingos ir pareikalauja ilgesnio vykdymo laikotarpio. Didelio
masto statyby projektams, tokiems kaip naujos troleibuso ar tramvajaus linijos statyba,
dirbtuviy ar depo zona ir pan. prireikia profesionalaus projekty valdymo ir keliy pagrindiniy
suinteresuotyjy Saliy indélio.

Daugybéje sutarCiy reikalaujama turéti vieSuosiuose pirkimuose galinCig dirbti eksperty
komanda, turinCig placCias zZinias ir konkrecig patirtj. Perkancioji organizacija gali turéti tokiag
komandg pati arba pasamdyti vieng ar daugiau iSoriniy pataréjy.

Kai vykdomi didelio masto darbai, perkanciosioms organizacijoms patariama atkreipti démesj
j tiekéjy garantijas bei jsipareigojimus, kadangi statyby metu jprastai atsiranda papildomuy, i$
anksto nesuplanuoty darby ir komplikacijy.

Kaip taisyklé, tradiciniuose statyby projektuose tam tikra dalis sutarties vertés (paprastai — 20
proc.) atiduodama tiekéjui tik tada, kai jis praéjus kuriam laikui po statyby pabaigimo suteikia
galutine garantijg. Visgi pagal dizaino, statyby ir eksploatavimo sutartis apmokéjimas tiesiogiai
susiejamas su veiklos rezultatais.

Darby sutartys tarp skirtingy tiekéjy dazniausiai itin skiriasi savo kokybe ir kaina. Perkanciyjy
organizacijy vertinimo komitetai gali naudoti formalius susitikimus, skirtus iSsiaiskinti
pasitlymy skirtumus ir taip lengviau tiesiogiai palyginti siilomus variantus. Visos i8aiSkinimy
kopijos turéty bati pateiktos visiems konkurso dalyviams.
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7. Vietos valdzios institucijy gebéjimy vystyti darny juduma,
vykdant viesyjy pirkimy reforma, stiprinimas

VieSiesiems pirkimams reikia ekspertizés, ypac ieSkant inovatyviy pirkimy sprendimy. Vis délto

daug viesuyjy pirkéjy dar neturi reikalingy verslo jgudziy, techniniy ziniy ir procediry suvokimo.

Tai gali reiksti taisykliy nesilaikyma ir turéti neigiamy padariniy tiek jmonéms, tiek mokesciy

mokétojams. Siuos efektyvumo trikumus bitina spresti — bty galima sutaupyti milijardus eury

kiekvienais metais.®

Svarbus, bet nelengvai jvykdomas uzdavinys — suteikti vietos valdzios institucijoms
pakankamai Ziniy, kad jos galéty naudoti vieSuosius pirkimus kaip veiksmingg jrankj vystant
darny judumag mieste.

Norint padidinti vietos valdzios institucijy gebéjimus, siekiant jvykdyti auksS€iau minétg

= Uz vieSuosius pirkimus atsakingg personalg privalu padaryti profesionalesnj: atrinkti,
pasamdyti, apmokyti visg tarpdisciplinine ir vadybos komandg, dedancig savo indélj Siam
uzdaviniui pasiekti. Reikia sukurti komandg, nurodyti jos atsakomybes ir bendradarbiavimo
blda;

= Teisiné sistema: geros teisinés sistemos ir jos pokycCiy zinios, konkreCiy reguliavimy
pasitlymas jvairioms situacijoms ir procediroms;

= Suprasti ir stiprinti sgmoningumg dél inovatyviy vieSyjy pirkimy svarbos, paruosti jy
paraiSkas;

» Finansavimas — padidinti ir optimizuoti turimus resursus, inovatyvias finansavimo
procediras, verslo modelius ir inovatyvias partnerystes;

= Sukurti ilgalaike vieSyjy pirkimy strategija;

= Sukurti metinj ir daugiametj vieSyjy pirkimy plana, skirtg darniam judumo vystymui;
= Sukurti jvertinimo plang ir veiklos rodiklius;

= Paskatinti valdZios institucijy profesionaly ir tiekéjy apsikeitimg Ziniomis tarpusavyje;

= Organizuoti centralizuotas vieSyjy pirkimy proceddras tarp vietinés, regioninés,
tarpvalstybinés valdzios institucijy, turinCiy tokius pacius reikalavimus;

= Skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste ir bendradarbiavimg su pramone;

80 European Commission, 3 October 2017; Press Release ‘Efficient and professional public procurement’ Available at:
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-3544_en.htm
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= Moksliniams tyrimams ir inovacijoms strategiSkai naudoti vie$ajj finansavima, siekiant
sumazinti iSSukiy jtakg vieSiesiems pirkimams;

= Naudoti naujas ,Inovacijy veiksmy plano® ir ,lkiprekybiniy vieSyjy pirkimy“ priemones,
siekiant padrgsinti miestus ir inovacijy bendruomene bendradarbiauti.
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8. Saltiniai
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COMMITTEE OF THE REGIONS Together towards competitive and resource-efficient
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Directive 2009/33/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the
promotion of clean and energy-efficient road transport vehicles Prieinama:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653&qid=1522323217332

Regulation (EC) No 1370/2007 of the European Parliament and of the Council of 23
October 2007 on public passenger transport services by rail and by road and repealing
Council Regulations (EEC) Nos 1191/69 and 1107/70, Art. 1, Par. 2, Official Journal of the
European Communities No. L 315, 3 December 2007; Prieinama: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0001:0013:EN:PDF

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE Prieinama:
http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0024Directive
2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on
procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal services
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sectors and repealing Directive 2004/17/EC Prieinama: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0025

- Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014
on the award of concession contracts Prieinama: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023

- CIVITAS: Cleaner and better transport in cities : www.civitas.euHome The urban mobility
observatory: http://www.eltis.org

- New EU public procurement rules applicable from today Published on: 18/04/2016.
Prieinama: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8776&lang=en

- Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European economic and social Committee and the Committee of the regions — Pre-
commercial Procurement: Driving innovation to ensure sustainable high quality public
services in Europe Prieinama:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:EN:PDF

- EC, Single Market Scoreboard. Performance per Policy Area. Public Procurement.
(Reporting period: 01/2016 - 12/2016), Prieinama:
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/ docs/2017/public-procurement/2017-
scoreboard-public-procurement_en.pdf)

- GREGREEN PAPER - Towards a new culture for urban mobility COM(2007) 551 final
Prieinama: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0551&from=EN

- SWD(2016)226 final, The implementation of the 2011 White Paper on Transport 'Roadmap
to a Single European Transport Area — towards a competitive and resource-efficient
transport system’, p 32; Prieinama:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2011_white paper/
swd%282016%29226.pdf

- EEA Report/No 28/2016, Air quality in Europe — 2016 report, ; Prieinama:
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016

- European Commission, Reducing emission from Transport; Prieinama:
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport

- Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on
ambient air quality and cleaner air for Europe Prieinama:
- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0050

- Directive 2004/ 26/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004
amending Directive 97/68/EC on the approximation of the laws of the Member States
relating to measures against the emission of gaseous and particulate pollutants from
internal combustion engines to be installed in non-road mobile machinery Prieinama:

- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0026
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- Directive 2009/33/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on
the promotion of clean and energy-efficient road transport vehicles Prieinama: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009L0033

- Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on
the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and
subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC Prieinama:

- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028

- Official Journal of the European Communities - DIRECTIVE 2002/49/EC OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 June 2002 relating to the assessment and
management of environmental noise

- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32002L0049

- 2011/229/EU: Commission Decision of 4 April 2011 concerning the technical specifications
of interoperability relating to the subsystem ‘rolling stock — noise’ of the trans-European
conventional rail system (notified under document C(2011) 658)

- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011D0229

- Delft Report, November 2011; ‘External Costs of Transporting Europe’; Prieinama:
http://www.cedelft.eu/publicatie/external _costs _of transport in_europe/1258

- LCC-driven procurement Prieinama:
- http://www.railway-energy.org/static/LCC _driven procurement 87.php

- Government of Cyprus, PUBLIC PROCUREMENT BEST PRACTICE GUIDE, cap. 2.9.1
What are the specific features of the procurement of supplies?, Last updated: 04/07/2013;
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-

EN/HTML/index.htmI?2 7 6 what criteria_should i use to award .htm

- European Commission, 3 October 2017; Press Release ‘Efficient and professional public
procurement' Prieinama: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-3544_en.htm
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A1.1 priedas — Teisinis pagrindas ES viesyjy pirkimy srityje

Dokumento istorija

Data Asmuo Veiksmas Statusas \ﬂ'ye;ﬂﬂg"
2017 — INTECO -Dan Priedo parengimas V0.1 - RE
Caraman N
07 =11 lisolda Constantin, Juodrastis
30.03.18 INTECO -Dan Priedo turinio ir formos pakeitimai ir atnaujinimai V0.2 RE
Caraman -
Cristiana Damboianu Juodrastis

Atitinkami teisés akty Saltiniy principai yra jtvirtinti Romos sutartyje ir direktyvose,
jgyvendinanciose tuos principus.

1. Romos sutartis

Europos Sajunga remiasi teisine valstybe. Tai reiSkia, kad kiekvienas ES veiksmas
grindZiamas sutartimis, kurias savanoriSkai ir demokratiSkai patvirtino visos Europos
Sajungos valstybés nareés.

1.1 |sipareigojimai pagal Romos sutartj
Kelios Sutarties nuostatos susijusios su vieSaisiais pirkimais:

a) draudimas diskriminuoti dél pilietybés (7 straipsnio pirmoji pastraipa);

b) produkty pardavimo apribojimy draudimas (30 straipsnis), kuris taip pat taikomas
visoms lygiaver€io poveikio priemonéms, sgvoka iSaiSkinta Teisingumo Teismo ir
taikoma visoms priemonéms, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai, faktiSkai ar potencialiai,
prekiauja Bendrijos viduje (Dundalk and Du Pont de Nemours);

c) valstybés pilieCiy laisvés kirimas kitose valstybése (52 ir kiti po to einantys
straipsniai)

d) valstybés pilieCiy laisvé teikti paslaugas kitoje valstybéje (59 ir kiti po to einantys
straipsniai), kaip parodé Teisingumo Teismas ,Re Data Processing".

2. VieSuyjy pirkimy direktyvos

Siekdama papildyti Sutartyje numatytus bendruosius jsipareigojimus, Bendrija jvedé iSsamia
direktyvy sistema, skirtg uztikrinti konkurencinj skaidruma visoje vieSujy pirkimy srityje.

Iki 2016 m. Balandzio 18 d. ES $alys turéjo j nacionaline teise perkelti Sias tris direktyvas:
o Direktyva 2014/24/ES dél vieSuyjy pirkimy:

o Direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy pirkimus vandens, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose

e Direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarc€iy sudarymo

Kiti svarbs Europos Komisijos dokumentai vieSujy pirkimy srityje:
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e 2016 m. Sausio 5 d. Reglamentas (ES) Nr. 2016/7, kuriuo nustatoma Europos
bendrosios vieSyjy pirkimy dokumento (ESPD) standartiné forma

ESPD yra savarankiSkai pildoma deklaracija apie jmonés finansine bukle, gebéjimus ir
tinkamuma vieSuyjy pirkimy proceddrai. ESPD pateikiama visomis ES kalbomis ir naudojamas
kaip iSankstinis jrodymas, kad jvykdytos salygos, kuriy reikalaujama vieSyjy pirkimy
proceddrose visoje ES. Nuo 2018 m. spalio ESPD bus teikiama tik elektronine forma.

e 2014 m. Balandzio 16 d. Direktyva 2014/55/ES deél elektroniniy saskaity faktdry
iSraSymo vieSuosiuose pirkimuose.
Paskutinis direktyvos perkélimo j nacionaline teise terminas — 2018 m. LapkriCio 27
d.
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A1.2 priedas — Rumunijos viesSyjy pirkimy instituciné ir
teisiné sistema

Dokumento istorija

) VieSinimo
Data Asmuo Veiksmas Statusas lygmuo
07.07.17 |INTECO -Dan Priedo parengimas V0.1 RE
Caraman »
Isolda Constantin, Juodrastis
30.03.18 INTECO -Dan Priedo turinio ir formos pakeitimai ir atnaujinimai V02 RE
Caraman o
Cristiana Damboianu Juodrastis

1. Instituciné sistema viesSyjy pirkimy srityje

1.1 Nacionaliné vieSyjy pirkimy agentira (ANAP); www.anap.gov.ro

ANAP vaidmuo yra konceptualiai formuoti, skatinti ir jgyvendinti vieSyjy pirkimy politikg, nustatyti
ir jgyvendinti vieningg teisiniy ir procedariniy taisykliy tikrinimo ir kontrolés sistemg vieSujy

pirkimy srityje. Taip pat, kontroliuoti veiksmingg vieSujy pirkimy sistema.

1.2 Rumunijos skaitmeninés darbotvarkés agentiura (AADR); www.aadr.ro — valdo ir

eksplotuoja viesuyjy pirkimy elektronine sistemg (SEAP); http://www.e-licitatie.ro.
1.3 Nacionaliné skundy nagrinéjimo taryba (CNSC); www.cnsc.ro

- Administraciné — teisiné veikla, susijusi su korekcine sistema.

2. Strateginiai dokumentai

Nacionaliné vieSujy

content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf

pirkimy

strategija;http://anap.gov.ro/web/wp-

Patvirtinta per Rumunijos Vyriausybés sprendimg Nr. 901/2015, paskelbtg Oficialiajame
leidinyje Nr. 881, 2015 m. Lapkri€io 25 d.

3. Pirminiai teisés aktai viesyjy pirkimy srityje

- |statymas Nr. 98/2016 dél vieSyjy pirkimy — paskelbta 2016 m. Geguzés 23 d.
Oficialiajame leidinyje Nr. 390

- |statymas Nr. 99/2016 dél vieSyjy pirkimy sektoriy — paskelbta 2016 m. Geguzés 23 d.
Oficialiajame leidinyje Nr. 391

- |statymas Nr. 100/2016 dél darby koncesijy — paskelbta 2016 m. Geguzés 23 d.
Oficialiajame leidinyje Nr. 392

- |statymas Nr. 101/2016 dél teisiy gynimo bady ir apeliaciniy skundy viesuyjy pirkimy,
komunaliniy paslaugy ir koncesijos sutarCiy sudarymo bei nacionalinés skundy
nagrinéjimo tarybos organizavimo ir veikimo srityje — paskelbta 2016 m. Geguzés 23 d.
Oficialiajame leidinyje Nr. 393
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VieSujy pirkimy jstatymo Nr. 98/2016 dél vieSyjy pirkimy sutarties/bendryjy suitarimy
metodikos sudarymo ir taikymo — Vyriausybés nutarimas Nr. 395/2016, paskelbta 2016 m.
BirZelio 6 d. Oficialiajame leidinyje Nr. 423.

4. Paramos priemonés
Internetiniy gairiy kdrimas ir jgyvendinimas

VieSujy pirkimy gairés;https://achizitiipublice.gov.ro - internetiné programa, kurig tvarko
ANAP, pagal kurig, atsizvelgiant | teisinius pakeitimus, suteikiama prieiga prie atnaujintos
informacijos visiems, kurie yra susije su vieSaisiais pirkimais Rumunijoje.

Gairése yra interaktyviy elementy su nuorodomis j atitinkamus teisinius tekstus ir i§ anksto
nustatytas formas, kuriy minimalus turinys laikomas buatinu vieSujy pirkimy veiklai vykdyti.

Saltiniai
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice / National Agency for Public Procurement
WWWw.anap.gov.ro

Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (A.A.D.R.) / Romanian National Agency for Digital
Agneda www.aadr.ro

Sistem electronic de achizitii publice / Electronic system of public procurement http://www.e-
licitatie.ro

STRATEGIA NATIONALA IN DOMENIUL ACHIZITILOR PUBLICE / NATIONAL
STRATEGY IN THE FIELD OF PUBLIC PROCUREMENT http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) [/ National Council for
Complaint Settling www.cnsc.ro

- Ghid de Achizitii Publice administrat de ANAP / ANAP managed Public Procurement
Guidelines https://achizitiipublice.gov.ro
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A1.3 priedas — Jungtinés Karalystés vieSuyjy pirkimy instituciné ir teisiné sistema

A1.3 priedas - Jungtinés Karalystés vieSyjy pirkimy
instituciné ir teisiné sistema

Document History

] VieSinimo
Data Asmuo Veiksmas Statusas| |ygmuo
11.01.18 |Coventry - Sana Igbal | A1.3 priedo parengimas V0.0 - |[RE

Draft

1. Instituciné sistema vieSyjy pirkimy srityje

Jsigaliojus 2014 m. ES vieSyjy pirkimy direktyvoms, vyriausybé nustaté vieSujy pirkimy
direktyvos prioritetg ankstyvajam jgyvendinimui, nes direktyva sumazinty ir supaprastinty
taisykles, pagal kurias vykdoma daugiausia viesujy pirkimy ir veikly. Sie pakeitimai leidzia
pirkéjams greiCiau vykdyti vieSiuosius pirkimus, maziau biurokratijos, daugiau démesio
skiriama tinkamam tiekéjui ir geriausiems pasitilymams pagal gerg komercine praktika.

2015 m. Vasario 26 d. ]sigaliojo ,VieSujy sutaréiy reglamentai 2015“ Siuos reglamentus galima
rasti Cia:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/560262/Guidanc
e_on_Amendments to_Contracts - Oct_16.pdf

“Crown Commercial Service” (CCS) yra atsakinga uz vieSojo sektoriaus vieSyjy pirkimy teisine
baze ir vadovauja vyriausybés vieSyjy pirkimy politikos formavimui ir jgyvendinimui. CCS
publikavo vadovelj ir paskelbé konkreCias politikos kryptis, kurios padés vieSojo sektoriaus
pirkéjams suprasti naujas viesyjy pirkimy taisykles.

2014 m. Liepos meén. Vietos savivaldos asociacija pasikonsultavusi su vieSyjy pirkimy
auksSciausiais vadovais ir centrine valdzia paskelbé nacionaline vieSyjy pirkimy strategijg
(NPS). Strategijoje apibadinamos 2014 m. vieSyjy pirkimy politikos kryptys, kurios yra svarbios
su politika susijusiems pokyCiams, kurie sudaro nacionalinés vieSyjy pirkimy strategijos ir
subregioninés pirkimy strategijos kontekstg. ISsami informacija pateikiama Siuo adresu:
Nacionaliné Jungtinés Karalystés strategija yra prieinama: https://local.gov.uk/national-
procurement-strategy

Siekiant palengvinti veiksmingg vieSyjy pirkimy vykdymg ank3Ciau minétame politikos
kontekte, NPS 2014 buvo suskirstyta j 4 pagrindines temas. Tai apima:

e Taupymas

e Parama vietos ekonomikai

e Lyderystés demonstravimas

e Modernizavimas

2. Pirminiai teisés aktai viesyjy pirkimy srityje

VieSujy sutarCiy reglamentas 2015 m. (PGR) priimtas 2014 m. ES direktyva (2014/24/ES) ir
iSsamiai iSdéstoma, kaip vieSieji pirkimai turi bati vykdomi visose Europos Sajungos
valstybése. Kiti teisés aktai, turintys jtakos vieSiesiems pirkimams, yra Sie: VieSosios
paslaugos (socialiné verte) 2012 m. jstatymas, 1998 m. Konkurencijos jstatymas, 2011 m.
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A1.1 priedas — Teisinis pagrindas ES vieSyjy pirkimy srityje

Vietiniy interesy jstatymas, 2000 m. Informacinés laisvés jstatymas ir 2010 m. Lygybes
jstatymas. (Saltinis: Subregioniné pirkimy strategija 2015 — 2020 m.)

Viesuyjy pirkimy politikos sistema

Verté uz pinigus; kaip vieSojo sektoriaus pirkéjams, verté uz pinigus yra esmeé jusy vykdomai
pirkimy veiklai

Centralizuoti pirkimai; 2010 m. centriné vyriausybé persikélé | sistema, kuri perka bendrus
produktus ir paslaugas vieng kartg visos vyriausybés vardu, o ne atskiruose skyriuose.

ISlaidy kontrolé; privaloma laikytis centrinés valdzZios iSlaidy kontrolés, atsizvelgiant j:
e Reklama, rinkodara ir komunikacija

Komercija (strateginis tiekéjy valdymas, gin€ai ir komerciniai modeliai)

Technologija

Skaitmeninis paslaugy teikimas

Konsultavimas

Civilinés tarnybos mokymasis

Turto (objekty valdymas)

Daugiau informacijos galite rasti: https://www.gov.uk/guidance/public-sector-procurement-
policy

Inovaciné praktika: PGR priemoniy rinkinys 2015 m.

Priemoniy rinkinys buvo sukurtas siekiant paremti vietos valdzios institucijy nacionalinés
vieSyjy pirkimy strategijos (NPS) jgyvendinimg. Sis priemoniy rinkinys yra istekliai, skirti
vieSyjy pirkimy ir uzsakymy specialistams ir kitoms paslaugy tiekimo, programy ir projekty
valdymo funkcijoms. Priemoniy rinkinys teikia praktine informacijg apie tai, kaip naudoti naujas
ES taisykles siekiant Tarybos tiksly be legalizavimo. 2015 m. PGR buvo jvestas po 2014 m.
ES taisykliy reformos. Reforma buvo jgyvendinta atsizvelgiant j daugelj tiksly:

e Supaprastinti konkurso dalyviy ir perkanciyjy organizacijy taisykles bei padaryti jas
lankstenes

e Jgyvendinti ,strateginj“ vieSyjy pirkimy naudojimg (jgyvendinant socialinius ir
aplinkosaugos tikslus, remiant MV|, skatinant naujoves)

e |traukti Europos teismy praktikg (vieSujy jstaigy sutarciy ,vieSojo pirkimo* atmetimas,
sutarciy pakeitimy apribojimai)

e Jtraukti grieZtesnes interesy konflikty, pirkimy sukciavimo ir korupcijos priemones.

3. Viesyjy pirkimy procediiros miesty taryboms

1972 m. Vietos savivaldos jstatymas reikalauja, kad Tarybos turéty nuolatinius nurodymus dél
sutargiy sudarymo. Sios Sutarties taisyklés yra nuolatiniai nurodymai, kuriy reikalauja 1972 m.
Aktas. Jie yra Tarybos Konstitucijos dalis ir i5 esmeés yra Tarybos nurodymai pareiginams ir
tarybos nariams sudarant sutartis Tarybos vardu. Siy Sutargiy taisykliy tikslas — nustatyti aikias
Taryboje numatyty darby, prekiy ir paslaugy pirkimo taisykles ir uztikrinti atvirumo, vientisumo ir
atskaitomybeés sistemg, kurioje Tarybos vieSujy pirkimy proceso teisingumas ir skaidrus bus
didesnis. Todél Sios Sutarciy taisyklés turi bati taikomos visoms sutartims (iSskyrus 7.2 taisykléje
iSvardytas kategorijas, dotacijos ir Zemés sutartys, kurioms taikomos skirtingos taisyklés):
e Prekiy tiekimas Tarybai;
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e Paslaugy tiekimas Tarybai;
e Darby vykdymasTarybai.

»The Coventry City Council” turi savo pirkimy strategijg, kurioje nurodoma, kaip Taryba
ketina imtis darbu, prekiy ir paslaugy pirkimo. Atitikimas Sioms sutarciy taisykléms ir Tarybos
darbuotojy elgesio kodeksui uztikrins, kad sutartys baty priimamos pagal vieSujy pirkimy
strategijg, suderintg vieSyjy pirkimy procesg ir susijusias naudotojo vadovus bei proceduras
(2014 m. Sutarciy taisyklés).
Tarybai taip pat taikomos 2006 m. Jungtinés Karalystés vieSyjy pirkimy taisyklés, teisés aktai,
kurie atspindi ES viedujy pirkimy direktyvas. Sie teisés aktai reikalauja, kad sutargiy sudarymo
procediros bity atviros, saziningos ir skaidrios. Sios Sutargiy taisyklés yra pagrindas
sgziningai ir teisingai konkurencijai, pateikiant aiSkias ir audituojamas proceddaras ir jeigu bus
laikomasi Siy taisykliy, Taryba turés visiSkai atskaitingg vieSujy pirkimy tvarka, kuri atitiks

teisés aktus.

4. Sutaréiy taisykliy santrauka — greitas informacinis vadovas,
jskaitant patvirtinimo lygius

Pirkimo . . 50000 svary — svary .
Virs 1 min. Svary vertés | . - . maziau nei 10000
procesas ir maziau kaip kaio 50000 svar
1 min. Svary P Y
svary
Reikalavimas, j .
kurj reikaia Pirkimo taryba Specialisty grupé Pirkimy N/A
SEL : paslauga
atreipti démesj
. e Specialisty
Palls!’:(ellgdama.blu:izgtq ir grupe. Direktoriaus Biudset
Patvirtinimas tai‘rﬂ]sI Igli amiarili:\u ?arcuéa Konsultuojasi su patvirt'inimas sal\ljinzir?ko
raISyKily, pirkimy taryb kabineto nariu ir | arba biudZeto e
tvirtina konsultuodamasi su R - patvirtinima
Kabinet i ir audito audito ir pirkimy savininky
. E‘ '”eko ”?‘t”;‘ I audi .OLr komiteto patvirtinimas S
pirkimy komiteto pirmininku. primininku.
Ne maziau
kaip 3 Ei
Prekés ir paslaugos — 2006 Konk . rasytinés ltrr:tcl)s
Kvietimas m. vieSyjy pirkimy taisykles _ ponxursal. -y onkurencing | SYtaries
) ) Minimaliai 3, kurie . .. | naudojimas
dalyvauti Darbai > 3.9 min. svary, turi bti S mta}qs, jei arba pinigy
konkurse 2006 m. vieSujy §utarcu4 reklamuojami. E.e'k'a.’ . vertés
nuostatai maziausiai 2 irodvmas
turety bati | "°%Y
vietiniai.
Elektroninés ir
Pirmines Elektroninés ir te|S|pes teisinés N/A N/A
araiskos paslaugos, dalyvaujant paslaugos,
P pirkimy tarybai. dalyvaujant
pirkimy tarybai.
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Pirkimo . . 50000 svary — svary .
Virs 1 min. Svary vertés | . - . maziau nei 10000

procesas ir maziau kaip |\ ;'50000 | svar

1 min. Svary P Y
svary
Standartines sutarties Standartiné ar Oficialus Oficialus
. uzsakyta sutarties uzsakymo blankas
.. forma. Draudimo sutartys
Sutarciy S ; forma, blankas arba arba
turi bati parengtos ir L

formos uzanspauduotos teisés rekomenduota standartiné Tarybos
tarvb teisés taryby/ sutarties pirkimo

ryou. prikimy taryby. forma. kortelé.

Pagal Tarybos
. . sudarytg
Sutartls. turi Pagal Tarybos suda}ryta anspauda, Direktoriaus I
bati anspauda, dalyvaujant . ) BiudzZeto
patvirtinti/pasir | jgaliotam leSy direktorato dalyvaujant pavaduotojas savininkas
svt asiradvtoiui jgaliotam Saliy pirkimams
asyla P yojdl. derektorato
pasiraSytojui.
N.B. Sutartys turi bati pasirasytos pries iSlaidy pavirtinima.
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Ispanijos profilis

A.1.4 - Graikijos viesyjy pirkimy instituciné ir teisiné
sistema

Dokumento istorija

Data Asmuo Veiksmas Statusas
2018 — |KALAMARIA - loannis | A.1.4 priedo parengimas V0.0 -
01-30 Krinos Juodrasti

1. Instituciné sistema viesSyjy pirkimy srityje

Plétros ministerija ir Generalinio sekretoriato vieSieji pirkimai (gge.gov.gr). Tai atsakinga
vieSyjy pirkimy institucija

Graikijos vienintelé vieSyjy pirkimy institucija (EAADISI), Skirta plétoti ir skatinti nacionaline
strategijg, politikg ir veiksmus vieSyjy pirkimy srityje, uztikrinant vieSyjy pirkimy procedury
skaidrumg, veiksminguma ir suderinamumag su nacionaline ir Europos teise, nuolatinj vieSyjy
pirkimy sistemos tobulinimg. Taip pat, kontroliuoti, kaip valstybinés institucijos jas vykdo.
(www.eaadhsy.gr/)

2. Strateginiai dokumentai
Nacionaliné vieSyjy pirkimy strategija: patvirtinta per Graikijos ekonominés politikos tarybg
Nr. 50A/20 — 1 — 2017 (http://www.opengov.gr/aads/?p=5405)

3. Pirminiai teisés aktai viesyjy pirkimy srityje

Prezidento dekretas Nr. 60/2007, kuriame | nacionalinius teisés aktus jtraukta
Bendrijos direktyva 18/2004 (vieSuyjy darby, darby ir paslaugy pirkimas)

Jstatymas Nr. 4013/2011 ,Vienos nepriklausomos vieSyjy pirkimy institucijos ir
Centrinés elektroniniy vieSyjy sutarciy registro jsteigimas“ (Oficialusis Vyriausybés
zinynas 204/A/15 -9 —2011)

Jstatymas Nr. 4155 / 2013 ,Nacionaliné elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema ir kitos
nuostatos” (Oficialusis Vyriausybés zZinynas 120/A)

Ministry sprendimas M1 / 2390 ,Nacionalinés elektroninés viesSyjy pirkimy sistemos
(EISDIS) techninés datalés ir proceddros (Oficialusis Vyriausybés zinynas 2677 / B /
21-10-2013)

Bendras ministry sprendimas P1 / 2380 ,Centralizuoto elektroninio vieSyjy pirkimy
registro specifiniy veiklos klausimy reguliavimas” (Oficialusis Vyriausybés Zinynas
3400/B/20-12-2012)

|statymas 4412/2016 ,VieSieji darbai, vieSieji pirkimai ir paslaugos” (pritaikytas prie
2014/24 | ES ir 2014/25 /ES direktyvy) — Oficialusis Vyriausybés Zinynas A147 /8 — 8 —
2016)
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4. Paramos priemonés

4.1 Internetiniy gairiy karimas ir jgyvendinimas

Viesuyjy pirkimy portalas: http://www.promitheus.gov.gr/

Elektroninis vieSyjy pirkimy registras (KIMDIS). Tai apima visus vieSuosius
pirkimus, kuriy verté virSija 1000 eury prekéms, paslaugoms ir vieSiesiems darbams.
Be to, tai yra oficiali nacionaliné informaciné sistema, skirta tiesioginiam elektroniniy
pranesimy apie vieSuosius pirkimus pateikimui ,Tenders Electronic Daily“ (T.E.D.D).
Nacionaliné vieSuyjy pirkimy sistema (EISDIS). Tai yra centrinis elektroninis taskas,
kuris yra vieSyjy pirkimy Graikijoje atskaitos taskas. Jo tikslas — modernizuoti ir
supaprastinti viedyjy pirkimy procedduras bei suinteresuoty 3aliy parama.

e-CERTIS (http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do). Tai yra nemokama

informacijos priemoné, kuri buvo iSleista 2010 m. pabaigoje, siekiant pateikti iSsamig

informacijg apie skirtingy tipy pazyméjimus ir liudijimus.
QlsuITs
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Annex A1.5 - Institutional system and legal framework in public procurement in Spain

A 1.5 — ViesSieji pirkimai — administraciniy gebéjimy tyrimas ES
narés Ispanijos profilis

Dokumento istorija

) VieSinimo
Data Asmuo Veiksmas Statusas | jygmuo
2018 — 01 |INNDEA - Angel A1.5 priedo parengimas V0.0 - |RE
Navarro -
- 31 Juodrastis

1. PAGRINDINIAI FAKTAI IR ATVEJAI

Pgrindiniai faktai ir atvejai

IS viso pirkimy

Pirkimy proc. BVP

99,600,000,000
10 proc.
eury
Deryby proceduros
Atviros Ribotos Su Be
82 proc. 2 proc. kvietimu  kvietimo
4 proc. 10 proc.

Nacionalinis

15 proc.

Paslaugos

55 porc.

ES taisyklés

Pilnai atitinka

Elektroniniai
pirkimai

privalomi

Regioninis/vietos

40 proc.

Darbai

4 proc.

Skaidrumas

Pilnai atitinka

Elektroniné prieiga

Savarankiska

2013 BVP

1,049,181,000,000
eury

Deryby
procediiros

0 proc.

VieSosios teisés
reglamentuojamy
jstaigy
6 proc.

Sanaudos

41 proc.

Mokymai

Pilnai atitinka

Elektroninis
pateikimas

privalomas

Susisiekimai su
valdzios
institucijomis

Tiesoginiai
sprendima
i

Kita

0 proc.
2 proc.

Kita

29 proc.

Pagrindiniai
susitarimai

8 proc.

Administruojamas
kapitalas

Pilnai atitinka

|sisavinimo lygis

N/A
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Korupcijos paplitimas visuomenéje

Korupcijos paplitimas prikimuose

.. Nacionaliu Vietos/regioniniu
Verslas Individualus ) .
lygmeniu lygmeniu
97 proc. 63 proc.
: = 83 proc. 90 proc.
& : Skelbimai apie
Paraisky verte I$ viso pirkimy e Sutarties sudarymas
13,350,010,157 sutartis
eury 13 proc. 8,706 9,088
Gavo vieng . . . S o
. Sprendimo dienos Kainos kriterijus MEAT kriterijus
Saukima
106.8 24 proc. 76 proc.
19 proc.
Laiméjusiy
uzsienio firmy Susije su ES
] Bendras pirkimas Centriniai pirkimai
1 proc. fondais
2 proc. Taip, DGRCP
12 proc.

Viesuyjy pirkimy sistemos santrauka

Ispanijos vieSujy pirkimy sistemg sudaro viena bendra teisiné sistema ir daugybé sutarciy
sudarymo, valdymo ir priezdros institucijy, daugiausia dél Salies decentralizuotos politinés
sistemos. Institucijy paplitimas sukuria eksperimentavimo galimybe, kaip ir pastaraisiais
metais sukurty elektroniniy vieSujy pirkimy platformy ir perkanciyjy organizacijy skaicius
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, taCiau dél to gali bati atleisti darbuotojai.
Vyriausybés aiSkumo ir skaidrumo stoka yra dar viena veiksmingumo kliatis.

Praéjus keleriems metams, Ispanija vykdo svarbig sutarCiy sistemos reformg, siekdama
iSspresti iSkilusias problemas, taip pat perkelti 2014 m. direktyvas. Didelis démesys
skiriamas centralizavimo gerinimui ir sistemos suderinimui, taip norima sumazinti iSlaidas,
susijusias su dabartiniu institucijy susiskirstymu. Taip pat, buvo jgyvendintos reformos
siekiant sustiprinti vieSyjy sutarciy stebéseng ir kontrole, kad padidinty skaidrg ir sumazinty
pazeidimy skaiCiy, sukCiavimg ir korupcija.

2. FUNKCIJU APRASYMAS
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Teisiniai viesyjy pirkimy sistemos ypatumai

Ispanijos viesuyjy pirkimy teisiné sistema susideda i$ trijy pagrindiniy jstatymu:

VieSojo sektoriaus sutarCiy jstatymo pataisytas tekstas, patvirtintas Karaliaus dekretu Nr.
3/2011 lapkri¢io 14 d. ir spalio 30 d. priimtas jstatymas 31/2007 dél vieSyjy pirkimy vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose bei rugséjo 1 d. priimtas jstatymas Nr.
24/2011 dél viedyjy pirkimy gynybos ir saugumo sektoriuose. Siuose trijuose jstatymuose
perkeltos VieSojo sektoriaus 2004/18/EB, Komunaliniy paslaugy 2004/17/EB ir Gynybos
2009/81/EB direktyvos. Sie nacionaliniai teisés aktai toliau plétojami regioniniu lygmeniu per
regioninius jstatymus arba jgyvendinimo gaires. I1Simtinis atvejis yra Navaros bendruomene,
kuri turi savo regioninj vieSyjy pirkimy jstatyma (,Foral Law“ 6/2006)

Néra skirtumo tarp atrankos ir skyrimo procedury, taikomy pasialymams, kurie virSija ir yra
Zemiau ES ribos. Taciau nacionalinés teisés aktuose nustatyti terminai yra siauresni, kai
sutartis patenka Zzemiau ES ribos.

Supaprastintos proceddros galioja dviejy tipy sutartims. Pirma, deryby procediros gali bati
taikomos sudarant sutartis tarp paslaugy ir prekiy tiekimo tarp 18 000 ir 60 000 eury ir
vieSyjy darby nuo 50 000 iki 200 000 euruy, jei apie pasitdlymy pateikimg praneSama trims
dalyviams. Antra, vadinamos ,nedidelés sutartys®, kuriy trukmé yra mazesné nei vieneri
metai, o paslaugy ir prekiy verté yra mazesné nei 18 000 eury, o vieSiesiems darbams
50 000 eury. Sios sutartys gali biti tiesiogiai pateikiamos bet kuriam teikéjui be paskelbimo.
Kai kurios regioninés ir vietos valdZios institucijos Sias supaprastintas procediras daznai
naudoja, pavyzdziui, 2011 m. Andaldzijoje 86 proc. VieSyjy pirkimy sudaré nedidelés
sutartys.

Siekdama standartizuoti techninius ir ekonominius vieSyjy pirkimy procediry reikalavimus,
Ispanija taip pat naudoja jmoniy klasifikavimo sistema, pagal kurig jmonés gali praSyti
sertifikavimo veikti pagal vieng ar daugiau i$ 22 verslo kategorijy pagal savo veiklos sritj.
Didesnés vertés sutarCiy atveju (daugiau nei 200 000 eury paslaugoms ir 500 000 eury
vieSiesiams darbams), perkancios organizacijos gali apriboti teise gauti finansavimag
atitinkamoms jmonéms net pagal atviras procediras.

Finansy ir vieSojo administravimo ministerija per Valstybine administraciniy vieSujy pirkimy
konsultacine valdybg skelbia reguliariai atnaujinamg jmoniy, turiniy formaliy draudimo
uzmegztus rySius su vieSojo administravimo jstaigomis dél kokybés trukumy ar paslaugy
teikimo problemy, nustatyty ankstesnése sutartyse ar mokumo problemose (techninés ar
finansinés)

Instituciné sistema

Finansy ir vieSojo administravimo ministerija yra atsakinga uz nacionaliniy vieSujy pirkimy
politikg per du pagrindinius organus. Pirmasis — Valstybés turto generalinis direktoratas, kuris
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yra atsakingas uZ bendrg vieSyjy pirkimy reguliavimo sistemg ir nustato nacionaling
elektroniniy pirkimy strategijg bei vykdo nacionaling elektroniniy vieSyjy prikimy platforma.
Antrasis, generalizuoto pirkimy racionalizavimo ir centralizavimo generalinis direktoratas,
daugiausia démesio skiria nacionaliniy veiSyjy pirkimy suderinimui ir centralizavimui, veikia
kaip centriné vieSojo administravimo ir su valstybe susijusiu subjekty perkancioji
organizacija. Taip pat, sukdré centralizuotg pirkimy kataloga, pavadintg ,Conecta -
Centralizacion”, tiesiogiai prijungtas prie valstybés elektroninés viesyjy pirkimy platformos. Sj
katalogg regioninés ir vietos valdzios institucijos naudoja kiekvienu konkreCiu atveju, nes
dauguma jy taip pat turi savo centralizuotas pirkimo sistemas.

Administraciniy vieSujy pirkimy vieSoji konsultaciné taryba yra savarankiSka Finansy ir
vieSojo administravimo ministerijos jstaiga, teikianti teisines konsultacijas ir patarimus, kaip
pagerinti vieSyjy sutarciy administracinius, techninius ir finansinius aspektus. Be to, 15 i§ 17
regiony turi savo patariamgsias tarybas, kurios rengia ataskaitas ir rekomendacijas vieSyjy
pirkimy tobulinimui.

Finansy ir vieSojo administravimo ministerijos centriniame lygmenyje yra jsteigti du specialUs
registrai. Pagal vieSuyjy pirkimy jstatyma oficialus valstybés konkurso dalyviy ir rangovy
registras (ROLECE), priklausantis atitinkamiems kiekvieno regiono, provincijos ir
savivaldybés oficialiems registrams, leidzia konkurso dalyviams uZsiregistruoti ir pateikti
reikiamus dokumentus, kurie paprastai reikalingi konkurso procedurose ir nereikia pateikti
kiekvieng kartg i$ naujo. Kita vertus, VieSyjy sutarciy registras (RCP), jsteigtas Valstybinéje
vieSuyjy pirkimy konsultacinéje taryboje, centralizuoja informacijg apie visy Salies perkanciyjy
organizacijy sudarytas sutartis.

Pagrindinés priezidros institucijos yra Nacionaliniai Audito RGmai ir Generaliniai valstybés
kontrolieriai (IGAE) kartu su Generaliniais regioninais kontrolieriais, veikian&iais 17
autonominiy regiony ir 2 autonominiuose miestuose. Valstybiy ir regiony lygio kontrolieriai

teisétumo, ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo principy.

Kaip nepriklausomos agentiros, Audito Rimai teikia iSores priezidrg. Pagal balandzio 5 d.
Jstatymg Nr. 7/1988 visos vieSojo sektoriaus sutartys yra susijusios su nacionalinio teismo
auditu ir kontrole. Be to, regioniné kontrolé vykdoma koordinuojant su tarpinémis jstaigomis,
atsakingomis uz programy valdyma, konkreciai su ESI susijusiy 1éSy pirkimy stebéseng ir
kontrole.

Administracinis apeliaciniy skundy teismas (TACRC) yra unikalus administracinis teismas,
kuris specializuojasi vieSuosiose pirkimuose. Teismas buvo sukurtas 2010 m. siekiant
pagerinti visy lygiy perkanciyjy organizacijy priezitrg. 2014 m. TACRC buvo pateikta 1117
skundy, vidutiniSkai per meénesj buvo 93 skundai ir buvo nuspresta vidutiniSkai per 26 dieny
laikotarpj. Dauguma sankcijy, taikomy perkanéiosioms organizacijoms, susijusios su sutarciy
pripazinimu negaliojanCiomis, taCiau TACRC taip pat leidZziama skirti baudas dél
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nesgziningumo ir neapdairumo, kai ginCija sprendimg. Be to, 7 autonominés bendruomenés
susikdré savo teritorinius apeliacinius teismus, kurie savarankiSkai veikia regioniniu lygiu ir
gali pateikti skirtingus jstatymy aiSkinimus.

Ukio ministerija taip pat finansuoja Nacionaline vieSyjy pirkimy observatorijg (ObCP)
Saragos universitete, kad atlikty nepriklausomus tyrimus ir analizes bei platinty informacijg
apie nacionaliniy ir Europos vieSujy pirkimy istatymuy ir praktikos raida.

Pagrindiniai  klausimai, turintys jtakos administraciniams
gebéjimams

Zmogiékieji iStekliai: Ispanijoje vieSuosius pirkimus vykdo daugiau kaip 8000
perkanCiyjy organizacijy nacionaliniu, regioniniu, vietos lygmeniu, jskaitant centringe
administracijg ir jos agentiras, valstybés IéSomis finansuojamas jstaigas, universitetus ir
sveikatos priezilros paslaugas. Nepaisant 3ios sudétingos administracinés ir teritorinés
struktdros, valdZios insitucijy administraciniai gebéjimai yra tinkami, ypa¢ valdant ES |éSas.

Struktlra: Nacionalinis vie$ojo administravimo insitutas (INAP) yra vyriausybés
vyriausioji civilinés tarnybos rengimo mokykla Ispanijoje. Be to, kiekvienas autonominis
regionas susikiré savo rengimo mokyklg, teikian€ig panaSias paslaugas regioniniams
valstybés tarnautojams. Jos vykdo daugybe veikly, susijusiy su valstybés tarnautojy
jdarbinimu, rengimu ir profesiniu tobulinimu, taip pat vieSojo administravimo ir vieSosios
politikos tyrimy atlikimu.

Mokymai: kalbant apie gebéjimy ugdyma, INAP organizuoja daugybe mokomujy
seminary ir elektroniniy mokymosi kursy, taip pat regioniniy praktikos specialisty ir
administratoriy mokymo kursus. Mokymo kursai dazniausiai suteikia dalyviams praktines
priemones ir instrumentus orentuotus | bendrg teisés akty jgyvendinimg arba | konkrecias
temas, tokias kaip skaidrumas, konkurencija arba ekologiski, socialiniai ir novatoriski vieSieji
pirkimai.

Sistemosl/jrankiai: INAP ir regioninés rengimo mokyklos rengia jgyvendinimo gaires ir
teikia elektroninius mokymosi kursus vieSuosiuose pirkimuose. Daugelis nacionaliniy
agentdry, kurias finansuoja vieSosios jstaigos, susikiré savo jgyvendinimo taisykles ir
instrukcijas, kad remty savo darbuotojus, atsakingus uz vieSuosius pirkimus. Taciau iki Siol
nebuvo parengtos standartizuotos konkurso formos ar dokumentai, kuriais remiamos
perkanciosios organizacijos, o ypa¢ nereguliaris pirkéjai, kurie daZniausiai dirba vietos
lygmeniu.

Elektroniai pirkimai

Elektroniniy pirkimy naudojimas Ispanijoje iSlieka gana ribotas. Viena iS sriCiy, kurioje
naudojimas yra labiau paZenges, yra elektroninis leidinys apie kiekvieno administravimo
individualy vieSujy pirkimy profilj, kuris 2011 m. reformy metu buvo privalomas visoms
perkanciosioms organizacijoms. Pateikimas elektroniniu budu néra privalomas, todél
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perkanciosios organizacijos paprastai to nedaro. 2011 m. pateiké tik 9 proc. jmoniy,
palyginus su ES vidurkiu 13 proc. Kvalifikuoti nacionaliniai skaitmeniniai parasai (DNI — e)
Siuo metu priskiriami Ispanijos jmonéms, kad bty naudojami elekroninio pateikimo metu, bet
néra prieinami uzsienio tiekéjams.

Valstybés vieSyjy pirkimy platformoje (PLACE) yra centrinis perkanciyjy organizacijy
registras, skirtas skelbti Salyje pradétus pasitlymus ir automatiskai siuncia Sig informacijg
valstybiniam oficialiajame leidinyje (BOE) ir Europos Sajungos oficialiajame leidinyje. Taciau
platformos naudojimas yra ribotas i§ dalies dél to, kad kelios vieSosios agentdros ir
regioninés valdzios institucijos savo konkuruojancias vieSyjy pirkimy platformas daznai
naudoja per privadius IT teikéjus. Siuo metu Aragono, Kantabrijos ir Madrido valdzios
institucijos bendradarbiauja su Finansy ministerija, kad integruoty savo platformas su
centriniu portalu, kad galéty dalytis praneSimais ir pasitlymy teikéjais. Finansy ir vie$ojo
administravimo ministerija Siuo metu rengia papildomas e. VieSyjy pirkimy integracijos
pastangas, siekdama sutelkti konkursy skelbimg j unikalig vieSojo sektoriaus vieSyjy pirkimy
platforma.

Kadangi perkanciosios organizacijos néra jpareigotos pranesti apie elektroniniy viesujy
pirkimy duomenis, monotoringas neiSvengiamai yra ribotas. Finansy ir vieSojo
administravimo ministerija praneSa tik apie nacionalinés elektroninés vieSyjy pirkimy
platformos veikla.

Korupcija

Korupcijos suvokimas yra labai didelis, o Ispanijoje apklausty respondenty dalis teigia, kad
korupcija asmeniSkai daro jtaka jy kasdieniam gyvenimui aukStesne prasme nei bet kurioje
kitoje valstybéje. Taip pat, vyrauja vienbalsé nuomoné, kad korupcija yra placiai paplitusi ir
antra pagal svarbg problema $alyje po nedarbo. Siai nuomonei tikriausiai jtakg daro keletas
auksto lygio korupcijos atvejy pastaraisiais metais, dél kuriy Sis klausimas atkreipé didel;
visuomenés démesj. Pastaraisiais metais Ispanijoje buvo tiriama apie tlkstantis auksto lygio
pareiginy. Nuo deSimtojo deSimtmecio iSaugo tyrimy skaicius, suklrus specializuotg kovos
su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu prokuratirg (FECCO), kurios savarankiSkumas ir
pajegumai buvo sustiprinti per visus metus.

Pasak Nacionalinés vieSyjy pirkimy observatorijos, Ispanijoje yra glaudus rySys tarp
korupcijos ir vieSyjy pirkimy, o daugelis iSkilusiy nacionaliniy korupcijos atvejy tam tikru badu
yra susije su vieSaisiais pirkimais. Ypac¢ problema su korupcijos atvejais yra regiony ir vietos
lygmenyje, ypaC statybos ir atlieky surinkimo sektoriuose. Pazymétina, kad neseniai
sustipréjo pazeidimy jtarimai dél viesSujy pirkimy taisykliy taikymo, kaip pavyzdziui, sutarCiy
suskaidymas ir nepateisinamas skubiy proceddry naudojimas, o tai rodo vieSyjy pirkimy
kontrolés sistemos trikumus. Pabaigoje Vyriausybé pripazino poreikj spresti korupcijg ir
patvirtino Demokratinés regeneracijos plang, jskaitant 40 kovos su korupcija priemoniy ir
vieSojo administravimo institucijy skaidrumo didinima.
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Dar daugiau teigiamy pokyc€iy kovoje su korupcija yra vieSyjy pareiguny baudziamuyjy
sankcijy stiprinimas ir jstatymo 19/2013 dél skaidrumo, informacijos prieinamumo ir gero
valdymo, jvedimas. Visy pirma, pagal §j jstatymg buvo sukurtas ,Skaidrumo portalas®,
kuriame, be kity dalyky, pateikiamas visy valstybés valdymo institucijy sudaryty sutarcCiy
sgra8as su atitinkamomis rangovy sumomis ir pavadinimais. Vystomi regioniniai portalai taip
pat teikia tokig pat informacija.

Be to, Siuo metu vyksta vieSojo administravimo modernizavimo iniciatyvos, pavyzdZiui,
jstatymas 27/2013 dél vietos administravimo realizavimo ir tvarumo, kuriuo siekiama
sustiprinti kontrole ir pagerinti nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy
koordinavima.

Europa 2020 darbotvare

Ispanijoje vertinant paraiSkas, sistemingai neatsizvelgiama j aplinkosaugos, inovacijy ir
socialinius aspektus, ta€iau jie gali bati nagrinéjami kiekvienu konkreCiu atveju arba kaip
kitokios lygiavertés paraiSkos kriterijus.

2008 m. priimtas Zaliyjy vieSyjy pirkimy planas, kuris nustaté nacionalinius tikslus, kuriais
siekiama didinti ZVP panaudojimg iki 25 proc. visy procediiry ir 100 proc. viedyjy pirkimy
konkretiems produktams ir paslaugoms. Atsizvelgdama | tai, Aplinkos ministerija reguliariai
rengia priemones ir gaires dél aplinkosaugos kriterijy jtraukimo j konkursy procesus, skelbia
geros praktikos pavyzdzZius dél jvairiy rasiy sutarciy, organizuoja viesyjy pirkimy specialisty
informacinius renginius ir kiekvienais metais stebi, kaip centriné administracija naudoja ZVP.
2011 m. ZVP daugiausia buvo naudojama atlieky surinkimo ir apdorojimo, vieSyjy darby ir
energijos vartojimo efektyvumo vieSyjy pastaty srityse, IT teikia valdymo paslaugas.
Daugelis regiony susikiré savo ZVP strategijas ir veiksmy planus, o kai kurie i$ jy taip pat
stebi ZVP. Pvyzdziui, Basky krasto vyriausybé jsteigé Komisijas, kad aplinkosaugos kriterijai
baty jtraukti j vieSuosius pirkimus, kurie kasmet skelbia duomenis.

2011 m. Vie8uyjy pirkimy reformose buvo pateiktos rekomendacijos dél moksliniy tyrimy ir
plétros bei inovacijy kriterijy jtraukimo | vieSuosius pirkimus. Véliau buvo paskelbtos kelios
gerosios praktikos gairés ir katalogai, kuriais siekiama skatinti Siy kriterijy jtraukima.
Pavyzdziui, 2011 m. Ukio ministerija parengé Inovacijy strategijg (E2i). Visai nesenai 2014 —
2020 m. ERPF PaZangos augimo veiksmy programoje valstybinéms, regiony ir vietos
valdzios institucijoms buvo suteikiama parama dotacijy ar paskoly forma, siekiant skatinti
vieSyjy pirkimy naudojima inovacijoms.

VieSyjy pirkimy jstatymas numato rekomendacijy rinkinj jtraukiant socialinius aspektus
jvairiais vieSujy pirkimy etapais, jskaitant techniniy pajégumy jvertinima, draudimo kriterijus,
atrankos kriterijus ir sutarties jgyvendinimo salygas. Sukurtos praktinés priemonés ir gairés,
skirtos socialiniams tikslams, kaip antai lygios vyry ir motery galimybés, mokymasis visg
gyvenima, nejgaliyjy ir asmeny, kuriems gresia pasalinimas, jtraukimas j darbg ir sgZiningos
prekybos skatinimas. Be to, pagal jstatymg perkanciosios organizacijos leidZia riboti kai kuriy
sutarciy sudarymag su socialinémis jmonéms ir, jei reikia, jdarbinimo tikslais.
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Nacionaliniy audito institucijy pazeidimai ir iSvados

Nacionaliniai Audito Rimai skelbia metines iSvadas ir rekomendacijas dél vieSyjy pirkimy,
kuriuos vykdo valstybés perkanciosios organizacijos. Su vieSaisiais pirkimais susije
pazeidimai dazniausiai priskiriami vieSyjy pirkimy rengimo ir skyrimo etapy stygiaus
trdkumui, dél to atsiranda papildomy vélavimy ir netikéty iSlaidy, taip pat troksta sutarCiy
kontrolés ir priezitros.

Ncionaliniai Audito Rimai taip pat reguliariai vertina pagrindines viesujy pirkimy rizikos sritis
regioniniu ir vietos lygmeniu. 2012 m. buvo pabrézta, kad dazniausiai atsiranda pazeidimy,
susijusiy su dideliy sutarciy suskirstymu j maZesnius konkursus, kad buty iSvengta vieSujy
pirkimy reikalavimy, konkreCiy konkurso dalyviy naudai pritaikyty kriterijy taikymo, atrankos
kriterijy nebuvimo ir aiSkiy sprendimy dél sutarties sudarymo, taip pat netinkamy bausmiy uz
aukstos kainos pasitlymus.

Be to, pastaraisiais metais TACRC pateikti apeliaciniai skundai parodé, kad sektoriai, kuriuos
labiausiai paveiké vieSyjy pirkimy problemos yra infrastruktira, saugumas ir socialinés
paslaugos. 2014 m. pusé apeliacijy (50 proc.) nurodé pazeidimus, susijusius su sutarties
sudarymu. Kiti pagrindiniai klausimai, susije su konkurso specifikacijomis (23 proc.) ir
konkurso dalyviy nebuvimu (21 proc.).

Perspektyva

Tikimasi, kad vykstan€ios viedojo administravimo, vieSujy pirkimy sistemos ir kovos su
korupcija politikos reformos padidins vieSojo sektoriaus finansuojamy sutarciy valdymo
efektyvumg ir skaidrumg. Visy pirma Siuo metu yra numatytos kelios papildomos
centralizavimo procesy priemonés, susijusios su nacionalinés administracijos ir
regioniy/vietos valdzZios institucijy centrinés pirkimy institucijos naudojimu, unikaliu teikéjy
registru ir bendra vieSojo sektoriaus e — vieSyjy pirkimy platforma, renkant informacijg i
nacionaliniy ir regioniniy perkanciyjy organizacijy. Nesenai buvo sustiprinti elektroniniai
vieSieji pirkimai, nes 2015 m. sausio mén. visy perkanciyjy organizacijy elektroniniy sgskaity
faktdry iSraSymas buvo privalomas. Taip pat bus sustiprintas elektroninis paraisky teikimas.
Taip pat planuojama tolesné jvairiy lygiy valdzios institucijy integracija, pavyzdziui, sutarCiy
sudarymas tarp nacionaliniy ir regioniniy viesyjy pirkimy taryby, administraciniy apeliaciniy
skundy teismy ir nacionaliniy bei regioniniy valstybés darbuotojy rengimo mokykly, siekiant
didinti bendradarbiavimg ir skaidinti kompetencijy pasiskirstyma.

ANALIZE
Stiprybés

Ispanija pastaraisiais metais stengési pertvarkyti savo vieSyjy pirkimy sistemg, sukurdama
keletg naujy programy, priemoniy ir iniciatyvy. Pastebimas padarytas patobuléjimas, nes
buvo sukurtas specialus administracinis apeliaciniy skundy teismas, skirtas tinkamy valdZios
institucijy pajégumams, ES 1éSy valdymui.
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Deél nesenai jvykusiy korupcijos skandaly spartos politinés darbotvarkés virSuje atsirado
kovos su korupcija ir skaidrumo reformos jtvirtinimas, siekiant sukurti galimybe teigiamiems
pokyc€iams.

Be to, dél ekonomikos krizés ir didéjancio spaudimo vieSiesiems finansams buvo pradéta
struktdriné vieSojo administravimo reforma, kuria siekiama sumazinti neefektyvumag ir
sustiprinti vieSyjy pirkimy procediry supaprastinimg, skaidrumg ir suderinamumg tarp
skirtingy valdzios lygiy.

Silpnybés

Dél didelio perkanciyjy organizacijy skaiciaus ir jvairoves Ispanijoje daugéja vieSyjy pirkimy
proceso jgyvendinimo taisykly ir procedury dél aiSkumo ir skaidrumo pirkéjams ir konkurso
dalyviams. Decentralizuota Salies teritoriné ir instituciné struktdra nebadtinai pateisina vieSuyjy
pirkimy institucijy dubliavimasi nacionalinio ir regioninio lygmenyse, jskaitant priezidros
institucijas, patariamgsias tarybas, administracinius teismus ir valstybés darbuotojy rengimo
mokyklas. Kaip nurodé VieSojo administravimo reformos komisija (CORA), kompetencijy ir
proceddry dubliavimasis turi buati iStaisytas, siekiant sutrumpinti valstybés taisykliy
jgyvendinima, taip pat nereikalingus vélavimus ir iSlaidas.

Be to, nors vykdomos reformos buvo teigiamos, reikia padaryti dar daugiau. Korupcijos
suvokimas ir nepasitikéjimas vyriausybe tebéra aukstas, ir toliau trukdo vietiniams ir
tarptautiniams tiekéjams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Be to, nepaisant nesenai
parengto skaidrumo portalo, leidZiancio skelbti statistikg ir informacijg apie sudarytas sutartis
vis dar yra sriCiy, kurias galima tobulinti. Tai ypaC susije su vieSyjy konkursy, atrankos
kriterijy skaidrumu, prieinamumu, patogumu naudotis vartotojui.

Taip pat reikia sustiprinti vieSyjy pirkimy priezidros mechanizmus, ypac¢ gerinant sutarciy
vykdymo patikrg. Be to, dabartinés sankcijos, taikomos tiek perkancioms institucijoms, tiek
ukio subjektams, neturi pakankamo atgrasymo poveikio.

Be to, elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimas iS esmés apribotas publikacijy apie
elektronines sutartis ir elektroniniy saskaity faktary iSraSymu.

Rekomendacijos

¢ Regiony ir centrinés administracijos koordinavimas:
Ispanijos decentralizuota administraciné ir teritoriné struktira suteikia regionams
didelj savarankiSkuma, dél kurio atleidziami darbuotojai ir dubliuojasi vieSujy pirkimy
srityje  veikianCios institucijos. Tokiy institucijy didesnis koordinavimas ir
bendradarbiavimas galéty sumaZinti specialisty nepastovumg ir pagerinti
veiksminguma: didinti specializuoty teismy, susijusiy su sutartiniais jsipareigojimais,
koordinavima, siekiant geriau suderinti vieSujy pirkimy praktikuojamg teise tarp
regiony.
o Padidinti koordinavimag tarp vieSujy pirkimy taryby ir konsultacijy taryby ir
apsvarstyti susijungimo galimybe. Sios novatorikos ir perspektyvios
institucijos daZniausiai veikia vietos lygmeniu ir yra nepriklausomos, todél
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regioninés institucijos gali dubliuotis ir bati nesuderinamos, o Ukio
subjektams ir perkanciosioms organizacijoms kyla painiava.

o Padidinti koordinavima tarp vieSujy pirkimy prieziaros institucijy regioniniu
ir nacionaliniu lygmenimis, tokiy kaip IGAE ir regioniniy kontrolieriy,
siekiant uztikrinti nuosekly bendros vieSyjy pirkimy teisinés sistemos
taikyma visoje Salyje.

e Kontrolé ir priezitra: vieSyjy pirkimy priezidra parodo tam tikrus trikumus,
susijusius su sukciavimu ir pasikartojanciais pazeidimais.

o Padidinti sankcijas uz vieSyjy pirkimy taisykliy paZeidimus, kad baty
atgrasantis poveikis.

o Sustiprinti sutarCiy patikrinimo atlikimg ir jy kontrole, siekiant sumazinti islaidy
virsijimg ir vélavima.

o Perkanciyjy organizacijy reikalaujama skelbti metinius vieSyjy pirkimy
planavimus, siekiant padidinti skaidrumg ir palengvinti regioniniy ir
nacionaliniy kontrolieriy (IGAE) bei pilieCiy stebéseng ir priezitra.

o Nacionaliniai ESI fondai turéty pateikti aiSkesnes, labiau centralizuotas
instrukcijas ir rekomendacine medziagg tarpinéms institucijoms ir regioniniams
kontrolieriams, kad buty skatinamas suderintas taisykliy interpretavimas.
Koordinavimas tarp ESI fondy galéty bati labiau supaprastintas.

o Elekroniniai viesSieji pirkimai: elekroninis vieSyjy pirkimy naudojimasis iSlieka gana
ribotas, i$ dalies dél daugybés skirtingy priemoniy ir platformy, todél Gkio subjektams
yra pernelyg sudétingas ir reikalaujantis daug laiko.

o Padidinti vietiniy ir regioniniy elektroninés vieSyjy pirkimy platformos ir
centrinés elektroninés vieSyjy pirkimy ,PLACE” platformos saveika.
Galéty bati koordinavimas tarp regioniniy platformy Aragone, Kantabrijoje,
Madride ir ,PLACE” platformos. Prioritetas turéty bati teikiamas
elektroniniy praneSimy paslaugy konsolidavimui.

o Padidinti skirtingy teikéjy registro sgveikg nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis.

o  Skatinti perkanc€iyjy organizacijy vykdoma vieSyjy pirkimy kultdrg, vykdant
sgmoningumg augimo kampanijg ir tobulinti elektroniniy vieSyjy prikimy
priemones.

e Vietos mokymai ir parama: nors nacionaliniu ir regioniniu lygiu yra mokymo
galimybiy, vietos specialistai nepakankamai mokomi ir remiami.
o Padaryti nacionaliniy ir regioniniy administracijy rengima, kuris buaty
prieinamas vieSuyjy pirkimy vietos specialistams.
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o Parengti standartizuotas konkursy formas ir dokumentus nacionaliniu
lygmeniu, siekiant paremti perkanCigsias organizacijas ir ypac
perkanciuosius subjektus.

o Informacijos apie vieSuosius pirkimus portalo kdrimas, veikancio vieno
langelio principu, kad perkanciosios organizacijos galéty lengviau
naudotis oficialiomis gairémis ir priemonémis.

Saltiniai:
1State Official Gazette (2011), Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Law on Public Sector
Contracts), available at: http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-17887

2 Public Procurement Network (2010), Authority for the Supervision of Public Contracts, The
comparative survey on the national public procurement systems across the PPN.

3 Court of Audit of Andalusia (2011), Informes de Fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion
Publica y Fondos de Compensacion Interterritoral ejercicios 2005 y 2011 (Audit report on public
procurement and the Territorial Compensation Funds - years 2005 and 2011).

4 State Consultative Board on Administrative Procurement, Clasificacion de empresas (Company
classification), available at: http://www.minhap.gob.es/es-ES/Servicios/Contratacion/
Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/ClasificacionDeEmpresas.as
pX

5 State Consultative Board on Administrative Procurement, Lista de empresas en situacion de
prohibicion para contratar (Companies forbidden from entering into contractual agreements or
classified as suspended), available at: http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Servicios/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20
Contratacion%20Administrativa/Paginas/prohibicion.aspx

6 Ministry of Finance and Public Administrations (2015), 2014 Annual report of the Central
administrative court of contractual appeals (TACRC).

7 European Commission (2013), Annual Public Procurement Implementation Review 2013.

8 European Commission (2012), Position of the Commission Services on the development of
Partnership Agreement and programmes in SPAIN for the period 2014-2020.

9 European Commission (2013), DG MARKT, E-procurement state of play report, available at:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/studies/130601_e-

procurement-state-of-play_en.pdf. Public procurement — Study on administrative capacity in the EU
Spain Country Profile x IESE Business School (2013), Contratacion electronica en el sector publico
espanol: eficiencia, ahorro, transparencia (E-procurement in the Spanish public sector: efficiency,

economy, transparency), University of Navarra, available at:
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http://spain.vortal.biz/files/vortal_es/pdfs/131015_CONTRATACION_ELECTRONICA_EN_EL_SECTO
R_PUBLICO_ESPANOL.pdf.

11 Ministry of Finance and Public Administrations (2013), Reforma de las administraciones publicas,
Comision para la reforma de las administraciones publicas (Reform of public administrations,
Commission for the reform of public administrations), available at:
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/reforma_aapp.html.

12 Flash Eurobarometer (2013), Business’ attitudes towards corruption in the EU.

13i Centro de Investigaciones Sociolégicas (Centre de Recherche Sociologique) (2015), Political and
economic situation indicators.

14 European Commission (2014), DG HOME, EU Anti-Corruption Report, Annexe Spain.

15 European Commission (2015) Commission Staff Working Document SWD(2015) 28 final, Country
Report Spain 2015 Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances

16 Communication of the Council of Ministers (2013), Government promotes Plan for democratic
regeneration and approves reform of Criminal Code, La Moncloa.

17 The Government Procurement Review (2014), Second Edition, Law Business Research Ltd.

18 State Official Journal (BOE) (2008), ORDEN PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que se publica
el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de Contratacion Publica Verde de
la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social (amendment of the Green Procurement Plan of the General State Administration
and its Public Bodies).

19 Ministry of Environment (2011), Informe general sobre el estado de la contratacion publica verde
Genera (Report on the status of green procurement).

20 Baske Government (2015), Informe de tendencias sobre compra y contratacién publica verde
(Trend Report on Green Public Procurement), Ihobe, available at:
http://www.ihobe.eus/Paginas/Ficha.aspx?ldMenu=95390acd-6155-45cc-b339-
1e2b3e4435ef&ldioma=es-

21 National Court of Auditors (2012), Report N° 1022 de Fiscalizacion de las incidencias producidas
durante el aflo 2012 en la ejecucién de los contratos celebrados por las entidades locales de las
CCAA sin 6rgano de control externo propio(lrregularities arising during 2012 in the implementation of
contracts concluded by local authorities of the CCAA without external control body).

22 National Reform Programme, 2014, available at:
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa_Reformas_2014.pdf

23 National Commission for Markets and Competition (CNMC) (2015), Analisis de la contratacion
publica en Espana: oportunidades de mejora desde el punto de vista de la competencia (Analysis of
public procurement in Spain: opportunities for improvement in terms of competition).
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

A 2.1 Gyvavimo ciklo sanaudos (LCC) kriterijus

Dokumento istorija

) ] VieSinimo
Data Autorius Veiksmas Statusas
lygmuo
2017 —|{INTECO ) Dan A priedas - V|esq1.q.p|rk|mq gairéssu 2.1_LCC prlec.iu V0.1 RE
12 -08 |caraman A 2.1.a. — Techninis lapas — DMU bendros gyvavimo
ciklo iSlaidos
2018 — Wuppertal Institut »Exel” lapas, kurj Vupertalio miestas naudoja gyvavimo RE
02-02 |- Frederic Rudolph ciklo sgnaudoms apskaiciuoti, - A2.1 priede.
2018 — INTECO - Dan|A 2.1 priedas _ LCC su A 2.1.a. ir A 2.1.b. priedais. A V0.2 RE
09 — 30 Caraman 2.1 priedo pabaigimas ir gairy formato pertvarkymas.

1. Bendra informacija. LCC koncepcija ir jos svarba

,LCC” — gyvavimo ciklo sgnaudos. Si koncepcija apibrézia bendrg produkto kaing per visg jo
gyvavimo ciklg (nuo gaminio projektavimo iki realizavimo). Taip pat, zitréti j vieSuyjy pirkimy
gaires 5.1.1 skyriy.

Koncepcija (taip pat kaip ir skai€iavimo ir taikymo metodai) yra apibrézta pagal IEC standartg
60300 — 3 — 3, leidimas 3.0 d./ 2017.
SkaiCiavimo budai yra sudétingi ir skiriasi pagal kiekvieng paraiska.

Direktyva 2009/33/EB — Svariy transporto priemoniy (2009/33/EB), iSleista prie$ naujas
direktyvas dél pirkimy (CE 23,24,25/2014) ir yra pirmasis oficialus dokumentas, kuriame
atkreipiamas démesys j LCC svarba, tuo pat metu nustatant vieSojo transporto paslaugoms
skirty transporto priemoniy pirkimo kriterijus, jskaitant ir LCC:

Str. 16. ,Didziausias poveikis rinkai, atitinkantis geriausius kasty ir naudos santykius,
pasiekiamas privalomai jtraukiant energijos suvartojimo ir terSaly iSmetimo sgnaudas,
apskaiCiuotas per bendrg transporto priemonés gyvavimo ciklg j vieSojo transporto
paslaugy pirkimo kriterijy sgrasa.

Str. 20. ,Anksciau minéty iSlaidy, kaip atrankos kriterijy, jtraukimas nesukelty didesniy
iSlaidy. Sis kriterijus numato tik LCC sgnaudas, remiantis Siais jvertinimais per pirkimo
sprendimg”.

Direktyvoje 2009/33/EB taip pat nurodomos salygos, kuriomis iSmetamuyjy terSaly sgnaudos
gali bati jtrauktos j LCC arba j pirkimy kriterijus:

Lentelé 1: iSlaidos keliy transportui (2007 m. kainomis)
CO2 NOXx NMHC Kietosios dalelés
0,03-0,04 EUR/kg 0,0044 EUR/g 0,001 EUR/g (0,087 EUR/g
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

o Direktyvoje taip pat pateikiamos energijos kiekio skirtingy kuro rasiy ir skirtingy
transporto priemoniy kategorijy eksploatacijos trukmes vertes.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (COM (2017) 653 galutinis 2016.11.08 iS dalies
keiCianti Direktyvg 2009/33/ES (vieSujy pirkimy gairés, 5.1.1 punktas)

Tarp svarbiausiy Sios direktyvos nuostaty galima iSskirti Sias:

= Direktyvos taikymo srities iSplétimas jtraukiant tokig praktikg kaip transporto priemoniy
nuomos sutartys, nuoma ir pirkimas is$simokétinai, taip pat vieSyjy keliy transporto
paslaugy sutartis, konkrecios paSto ir Kkurjeriy paslaugas bei atlieky iSveZzimo
paslaugas, uZtikrina, kad baty atsizvelgiama j visas atitinkamas viesyjy pirkimy
praktikas®.

= Turéty bati numatytos tinkamos paskatos remti mazai terSianciy ir nulinés emisijos
transporto priemoniy jsisavinimg Europos Sajungos rinkoje, o nuostatos dél Siy
transporto priemoniy vieSyjy pirkimy pagal §j pakeitimg turéty bati suderintos su
Europos Sajungos teisés aktais dél automobiliy ir furgony iSmetamy CO2 dujy kiekio.
Laikotarpiui po 2020 m, ambicingesnis poZilris | vieSuosius pirkimus gali bati svarbi
papildoma rinkos paskata®“.

= Atsizvelgiant j tai, kad pagal Direktyvg 2009/33/ES eksploatavimo trukmés sgnaudy
apskaiCiavimo metodai yra riboti, perkanCiyjy organizcijy ir subjekty pateikta
informacija apie metodus, pritaikytus jy konkrencioms aplinkybéms ir poreikiams,
neturéty bati privalomos taikyti metodikos. Perkanciosios organizacijos,
perkantieji subjektai ar operatoriai turéty galéti pasirinkti bet kokia gyvavimo
sgnaudy apskai¢iavimo metodika, kad galéty paremti jy viesSyjy pirkimy
procesus‘.

= VieSosios institucijos, vykdancios individualig vieSyjy pirkimy politikg, gali kurti ir remti
inovatyvias prekiy ir paslaugy rinkas”.

= LCC skaiCiavimai yra svarbi perkanciyjy organizacijy priemoné, skirta padengti
energijos ir aplinkosaugos islaidas”

= Didesné parama neterSianciy transporto priemoniy platinimui gali bati pasiekta teikiant
vieSgsias paramos priemones nacionaliniu ir Europos Sgjungos mastu”.

Kaip buvo minéta anksciau, skaiCiavimai skirti LCC jvertinimui gali bati sudétingi ir sunkas,
taciau tai néra pirkéjo rapestis ir tiklas.

Nepaisant to, buvo nustatyta, kad tai gali bati smarkiai sumazinta (dél dideliy iSoriniy iSlaidy,
palyginus su kitomis transporto priemonémis — zidréti j 5.1.4 skyriy), atsizvelgiant | tvarios
plétros strategijas.

Stai kodél EK laikési nuomonés, kad viesyjy pirkimy procediros yra svarbiausias svertas,
kuris gali sukelti greitg technine pazangg norima kryptimi.

Taciau reikty paminéti, kad tokie reglamentai taip pat iSleisti ir geleZinkeliy transportui:

- UIC 345 /2006 — Gelezinkeliy riedmeny pirkimo procediros su aplinkosaugos
reikalavimais

- UIC 330/ 2009 — Su gelezinkeliais susije aplinkosaugos veiksmingumo rodikliai

Taip pat nurodome, kad Sios taisyklés buvo parengtos atsizvelgiant j kelis Europos projektus,

kuriuose buvo nagrinéjami ir pagrjsti jvairis su Siomis naujovémis susije pirkimy procedury

aspektai. Tarp jy yra: Prospero,RailEnergy, ECORaiIlS.
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

Mes parodome Sio kriterijaus svarbg per LCC struktirg keleivinio transporto lokomotyvui*:

Pirkimo iSlaidos 22,70 %
Energijos sgnaudos 46,20 %
PrieziGros iSlaidos 31,00 %

* Saltinis: * Triimpi 1998

Akivaizdu, kad Siuo atveju galimos papildomos pirkimo iSlaidos, kurios bus greitai
apmokestintos, jei sprendimas bus priimtas remiantis maziausiu LCC kriteriju.

.Energy Star” programa, kuri buvo paskelbta JAV ir skirta skatinti energijg taupancius
gaminius. 1996 — 2006 m. Siuo programos laikotarpiu buvo sutaupyta 19 milijardy doleriy
vien tik JAV.

Per pastaruosius 50 mety Zzmonés sunaudojo daugiau iStekliy nei per visg gyvavimo istorijg.
JAV EPA, 2009. Sustainable Materials Management: The Road Ahead.

Visos Sios iSlaidos gali bati jtrauktos j LCC, taigi yra tai yra esminis tvaraus vystymosi
paramos kriterijus.

2. Sunkumai, kurie trukdo taikyti Sj kriterijy pirkimy procedirose:
= Techniniy ir valdymo sprendimy stoka, susijusi su LCC vydomy pirkimy trdkumais.

»  Kiekvieno produkto LCC skaiciavimo ir aiSkinimo budy techninis sudétingumas.

= Patirties stoka, pirkéjai turi per mazai patirties, kad galéty atlikti LCC analize ir jtraukti
Siuos reikalavimus j vieSuyjy pirkimy sprendimus.

= Politiniy ir valdymo sprendimy nebuvimas taikant sudétingas, kompleksiskas, ilgalaikes
programas.

Sékmingg Sio kriterijaus jgyvendinimg ir naudojima lemia:

» NovatoriSkas pozitris j ilgalaikj pirkimy parengimg

= NovatoriSkas poZidris j viedyjy pirkimy procediras

* Modernus ir organizuotas poziuris j gaminio eksploatavimo valdyma, kad visos iSlaidos
buty nuolat stebimos ir optimizuojamos per visg produkto gyvavimo ciklg.

3. Parama taikant LCC — vieSieji pirkimai
Be minéty direktyvy, yra daug kity nacionaliniy ir tarptautiniy programy ir iniciatyvy, kuriomis
siekiama skatinti inovatyvius vieSuosius pirkimus ir naujus kriterijus.

Tarp jy mes paminétume:
- ZVP - Zalieji vieSieji pirkimai
- SAVP - Socialiai atsakingi vieSieji pirkimai
- DVVP - Darnaus vystymosi vieSieji pirkimai

" http://www.railway-energy.org/static/LCC_driven_procurement_87.php
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

- EKO - inovacijos
- ,SMART City”
] LCC galima jtraukti visus Siuos paminétus kriterijus.

Europos Komisija rengia gyvavimo ciklo sgnaudy skaiCiavimo priemone, kuria siekiama
palengvinti LCC naudojima tarp vieSujy pirkimy. LCC skai€iavimo jrankis bus sukurtas pagal
dabartiniy viesuyjy pirkimy direktyvy (2014 m.) 62 straipsn].

Badtina LCC integruoti j vieSuosius pirkimus, tai turéty bati politiky ir sprendimy priémejy
prioritetas, kurie rengia rengia paramg Siai veiklai: teisine ir reguliavimo sistema/metodika,
batinus biudzetus ir Ié8as, atrankos/ mokymo/ sprendimy priémimo ir vykdymo personalo
organizavima, strategijas ir tvarig vieSuyjy pirkimy politika.

Sukurtose taisyklése turéty bati numatytas universaliy pirkimy organizavimas, tai sukurty
galimybe organizacijai pasinaudoti dalimi sutaupyty IléSy, kurias galima panaudoti
organizaciniams patobulinimams, stebésenos ir valdymo IT sistemoms, rengiant kitus
pirkimus ir kt.

Reglamentai turéty remti tiek inovatyvius pirkimus, tiek veiksmus, kurie gali palengvinti
pirkimus, kaip pavyzdziui, inovatyvaus finansavimo, partnerystés ir novatoriSky verslo
modeliy taikymas.

4. LCC viesuyjy pirkimy svarstymai

= Remiantis ilgalaikés vieSyjy pirkimy strategijos, batinos judumui, tvariam vystymuisi,
vietinés valdzios vadovas ir sprendimy priéméjai (arba transporto operatorius) turéty
nustatyti kompleksiSkus produktus, kuriuose svarbis LCC, turintys didele jtaka aplinkos
biklés blogéjimui ir turéty bati perkami per LCC vykdomus pirkimus.

= Pagal Tartartautinio tvaraus vystymo instituto (IISD) pateiktg statistikg, LCC pirkimo
sprendimai yra taikomi ir rekomenduojami Siems tiekimams, paslaugoms ir darbams:
e Transporto priemonés, IKT jranga, apSvietimas
e Transporto paslaugos, elektra
o Statyba/modernizavimas gelezZinkeliy, keliy, pastaty

= PerkanCioji organizacija Siems pirkimams turéty iS5 anksto parengti gerai pagrista
pagrinda.

= Pageidautina imtis veiksmy siekiant, kad buty jtraukti keli subjektai, kuriems reikalingi
tokie produktai, ir pradéti regioninius ir (arba) nacionalinius/tarpvalstybinius vieSuosius
pirkimus. Tokiu badu auk&ciausieji teikejai, norintys investuoti j inovatyvius produktus,
laikantis reikalavimy, bus taikomi rengiant dideliy produkty kiekiai. Be auk3tos kokybés
produkty jsigijimo ir laikantis konkurso reikalavimy, svarbiy pirkimy, kainy ir mokéjimo
priemoniy, bus lengviau gauti susijusias paslaugas ir ilgalaikj
bendradarbiavima/partneryste su rangovu.

= Pageidautina imtis veikmy, susijusiy su inovatyviomis viedyjy pirkimy proceddromis
(PP,PPI,PCP), kuriomis baty galima naudotis Europos ir (arba) kitais fondais, siekiant
finansuoti inovatyvius sprendimus, kuriy reikia naujiems produktams/paslaugoms.

= Pageidautina, kad viesuyjy pirkimy procesas tuo paciu metu ir (arba) kumuliatyviai atitikty
ir gaminimo, ir produkto eksploatavimo ir priezitros paslaugas. Tokiu bidu visos LCC
iSlaidos gali bati apskaiciuotos ir stebimos / optimizuotos operacijos metu. Taip pat gali
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

d)

Ci

bati sukurta nuolatiniy inovacijy politika ir baty galima sumazinti LCC, tai baty naudinga
visoms susijusioms Salims ir visuomenei.

Su gaminiu susijusias eksploatavimo ir prieZilros paslaugas gali teikti gaminio teikéjas
arba vietinis tokiy paslaugy teikéjas.

Gaminio valdymo ir eksploatavimo organizavimo vizija ir pasirengimas stebéti ir
optimizuoti iSlaidas per visg gyvavimo ciklg

Rinkos konsultavimo organizavimas, siekiant parengti pirkimg, konsultuojant
nepriklausomus ekspertus, valdZios institucijas, Okio subjektus, potencialiy tiekéjy
atstovus ir kt.

Vadovaudamasi konkreciais reikalavimais, anksCiau minéty jsipareigojimy rezultatais ir
konsulatcijy rezultatais, institucija priims sprendimus dél pagrindiniy vieSyjy pirkimy
duomeny: ka pirkti, kiekiy / pazangos grafika, pirkimo procediry terminus, pristatymo
datas, garantijas, ilgalaikes partnerystes ir kt.

Tinkamiausios pirkimo procedaros pasirinkimas

Perkancioji organizacija turéty turéti reikiamus apmokymus ir pasiryZzimg siekti nustatyty
tiksly. Taciau, norint gauti iSsamig informacijg, susijusia su technine specifikacija,
kriterijy formulavimu ir tikrinimu ar kitais konkreliais klausimais, reikéty pirkti
konsultavimo paslaugas, kurios galéty padéti per pirkimo proceduras.

VieSyjy pirkimy dokumentacijos rengimas ir sutarties sudarymo proceddros
organizavimas, naudojant konsultacijy metu gautas nuomones, pasitlymus ir
rekomendacijas.

Rekomendacijos, susijusios su LCC kriterijumi ir vertinimu
pirkimo procedirose

LCC yra apibréziamas kaip produkto/paslaugos/visos sistemos gyvavimo ciklo (arba per
tam tikrg laikotarpj) sgnaudos. Taciau i$ daugelio komponenty perkancioji organizacija
gali pasirinkti tuos, kuriuos jie laiko svarbiais.

LCC daugiausia apima: pirkimo kaing, jrengimo iSlaidas, eksploatavimo islaidas,
techninés prieZidros, remonto ir modernizavimo iSlaidas, taip pat likutine verte naudingo
tarnavimo laiko pabaigoje.
LCC vykdomi pirkimai reikalauja laikytis pagrindiniy vieSujy pirkimy principy:

= nediskriminavimas;

= vienodas poZzilris;

= abipusis pripazinimas;

= skaidrumas;

= proporcingumas;

= atsakomybés priemimas;
Pageidautina, kad vieSuyjy pirkimy procesas tuo paciu metu ir (arba) kumuliatyviai atitikty
ir gaminio, ir produkto eksploatavimo ir prieZitros paslaugas.

Dauguma tyrimy reikalauja LCC poreikio ir skaiiavimo modalumo. Toks skaiCiavimas
yra labai sunkus kiekvienam produkto tipui ir duoda labai neaiskius rezultatus. Manome,
kad perkancioji organizacija neturi atlikti tokiy skaiCiavimuy.
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

f) Institucija turéty pareikalauti, kad konkurso dalyviai gauty LCC rezultatus. Konkurso
dalyviai specializuojasi atitinkamo produkto tyrimuose ir projektavime, turi
eksploatacinius duomenis ir yra naudojami atliekant skaiciavimus susijusius su LCC, kad
bity galima toliau plétoti produktg. Sudétingo produkto atveju tiekéjai papraso tokiy
duomeny iS sub — tiekéjy. Konkurencingi tiekéjai visada dziaugiasi patenkindami tokios
vieSyjy pirkimy proceduros reikalavimus, suteikdami  galimybe kurti inovatyvius
produktus, kuriy daugelis jau yra moksliniy tyrimy ar projektavimo etape. Tiekéjai norés
investuoti j tokius produktus, kurie padidins jy galimybes laiméti konkursus.

g) Siekdama parengti pirkimo procedldrg, perkancioji organizacija ir specializuoti
konsultantai turéty atlikti Sias konkreCias operacijas:

¢ ISskaidykite LCC j sgnaudy elementus — pagal EN 60300 — 3 — 3/2017, atitinkamo
gaminio ypatumus ir subkriterijus, iSdéstytus pagal e) punktg

o Nustatykite vienodas kainas, kurios bus naudojamos skaiCiavimams: elektros
energija, kuras, iSmetamieji terSalai, darbas, atsarginés dalys

¢ Nustatykite apskaiCiavimo metodikg, kad LCC bdty vienodai apskaiCiuojamas
visiems konkurso dalyviams

o Nustatykite standartizuotas formas, reikalingas pateikti reikiamus duomenis, kad
pasitdlymai baty lengviau palyginami vienas su kitu

e Nustatykite duomeny tikrinimo sglygas stendiniy bandymuy, priémimo bandymuy,
LCC periodiniy bandymy metu per visg gyvavimo ciklg arba nustatytu lakotarpiu

o Nustatykite bendradarbiavimo su tiekéju modalumag Siems patikrinimams
o Nustatykite tiekéjo atsakomybe, jei duomenys nukrypty nuo nustatyty duomeny

e Naudodamiesi sutarties sudarymo dokumentais, nustatykite premijy politikg dél
periodiniy rezultaty, vélesniy inovatyviy sprendimy taikymo, bendradarbiavimo budy
ir kt.

6. ISvados

Kaip rodo didzioji bibliografija, susijusi su LCC koncepcija, teoriniai ir praktiniai aspektai yra
labai jvairGs ir nejmanoma trumpai iSsiaiSkinti tinkamy budy, galiojanCiy bet kokiam
produktui/paslaugai.

Atsizvelgdami j savo paciy patirtj, tyrimus ir nuomones, gairése ir priede bandéme kiek
jmanoma supaprastinti poZidrio modalumg ir pasirinkti kai kurias rekomendacijas,kurios,
tikimés, padés sprendimy priémeéjams ir tokiy pirkimy organizatoriams suprasti sprendziant
jvairius klausimus ir vykdant pagrindine veiklg tinkama tvarka, kad baty uztikrinta optimali
pirkimo, sutar€iy sudarymo ir produkto gyvavimo ciklo operacijy tvarka.

Sios medziagos perzidra, atliekama SUITS partneriy ir jos iSbandymas pagal bandomajg
paraiSkg yra didelé galimybé, nes tokiu badu mes gausime grjztamajj rysj iS suinteresuoty
asmeny, taip pat naudodami jy daugiakultirine patirt;.
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

7. Priedai:

A.2.1.a - ,,Techninis lapas - visos gyvavimo ciklo iSlaidos DMU*

Priede pateikiamas standartizuotos formos LCC pasitlymo pavyzdys, kai yra DMU —
dyzelinis variklis

Sig formg pateiké SC Integral Consulting R&D pagal Rumunijoje atlikto bandomojo
projekto ataskaitg, bendradarbiaudama su S.N.T.F.C ,CFR Calatori / Romanian
Railways — Passenger Transport“ regionine TimiSoaros keleiviniy geleZinkeliy transporto
dukterine jmone pagal ECORailS projektg, vykdoma EYE programg ,Pazangi energetika
Europai“.

Ataskaitg labai jvertino projekto partneriai, potencialls galutiniai vartotojai arba projekto
rezultatais suinteresuotos Salys ( gelezinkeliy administracijos, transporto operatoriai,
konkurencingiausi riedmeny tiekéjai,...

Véliau i forma su nedideliais pakeitimais buvo jtraukta j parengtg riedmeny pirkimo
dokumentacijg, kurig 2012 m. rekomendavo Nacionalinis viedyjy pirkimy konsultacinis
komitetas, koordinuojamas Nacionalines viedyjy pirkimy reguliavimo ir stebésenos
institucija (A.N.R.M.A.P), kaip pavyzdys tam tikriems pirkimy dokumentams Rumunijoje
atnauijinti ir standartizuoti.

Kaip ir kity rekomendacijy, Sio priedo tikslas — padéti suprasti aptariamus klausimus ir
plétoti tolesnius vieSyjy pirkimy dokumentus
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Annex A2.1 - Life Cycle Costs (LCC) driven procurement

The Natiozal Asthority for Public Procurement Regulation and Mozmitoring (NAPPRM). Working Group for publc po doc ico upErads inRomania Rolling Stock Specification: - ANNEX _-FT_...
TECHNICAL SHEET - Total life cvcle costs for DMU Tendesur: ........
. Procuranest Energy cozumpton are | Wear Plazned . General /caputal . Toeal s Sems
Ko. [System name costs & costs [ vear ;t: tu:l::;:: maintenance Repair: overhauls Total cests (€) after: LCC 06,:‘::;::" )
€ Conmemption | MU € € € € €  |typs| momths € 1 year | 5 years{10 ysar{15 year] 30 yeus (10C) | ®¢ | documents, otc.
0 DU kWh
1 |Car bedy
2 |Bogins and undercarnage
3 |Dissel eangme 1
4 [Max Generator 5Wh
5 |Traction control and adjustment
§ |Traction engines EWh
7 |Ventilation systezas for cooling kWh
8 |Energy source for auxiliarios kWh
9 |Accumulator battaries
10 |Compressor kWh
[ 11 [Poewmatic installaticn
12 |[DMU Braking
| Braiieg encrgy rocovery md wluzation for seclisy services iptoral
Braiieg encrgy rocovery md socage optioeal
13 [Elsctric installation
14 |Compusr sy«nn
15 |Air conditioning kWh
16 |Hoating kWh
7 |Lighting kWh
18 |C ication and infi systeny
19 |Informatica system
20 |Interiors, formaton displays, etc kWh
21 |Ceatol of enargy umpticn fior parked traizs kWh
22 |Deors’ actuatimg
23 |Train control optinization system
lotal, withoul
TOTAL (€) ‘°°|.£=....1 veesicns
TOTAL (%) 100
x?-.-lpaiodc{m‘kooﬁOOOhm‘yon.o«ZOOOOOkmeocmM Ot of that, 1400 bours are idersd at Jow texap (requiring train heating) and 1000 hous at kigh temperatures (over 28°C.)
®  Parking shall be considered for 3500 hours / year, out of which 2000 bowrs 2¢ nighe, $00 hours at tezperatures balow 0 *C and 400 burs below -10°C.
® Inthe acquisiSion costs colamn, there shall be Slled in only the possible extra costs of certain optiomal versioms, 2: well 2 the total value (without extra optiomal costs) of the standard version submitted (the yellow cell).
o Under sasrgy consumptions, there shall be £lled in caly the costs for the consumption from sources extarzal to the train (fasl, exterior elocmical anerzy). The ofher consumptions shall be ven for the comparative analysis relasd to other offers
and the percentmge value of the total
® For certain compensnt parts (dissel sngine, or optional versicns, for ), itisT ded 0 provide sep LCC shosts, and to fill in oxly the global data in the present shest
® For regensrative braking versions, the values for the rogenarated comsumpsions shall be signed mimms.
*  The formot of s Teckmical Date Shest is according % ©6 European Stmdard EN 60300-3-3 - 2005. The tsadarens ﬂuﬂccqlmn Any&huphmamocdomh shall be grven in an explamatory mm:’m'x]mnl dom shoet. It 5 also thare St
specifications shall be mads - with references to the techmical documsatation mimng to tai equipping Wit devices for consump g and ding, to S concept of LCC Rtoriag / op 2 3 lated with the co-site operation conditions
o The optional versions shall be analyzed according to the data mn the tablel. Depeading cn thedr facilisies, the optional versions can be contracted accordingly, and in this case, 2ll the offers shall be scored according to the data provided.
o Onling 0, thers will be speciSed the ovenall purchase cost for standard DMU version (without opticns) and the extra operation costs i addition to the costs specified for vanions compensats (Nes. 1-23) defined i the SpeciSications.
e The overll purchase cost sill be the standard %sader price % which possible extra costs will be added only for the options wiich will be approved.
¢ When sraluating the offers, the overall purchass valaus and the LOC overall vakse will be scored (e ysllow calls). The related costs to the optiomal variants agreed om, can be includsd into the critenia if w0 specified in the award decumentatica.
o RE 2060 moaths i: gven for i man y! dhwmﬁﬂmmammRGRhmﬁmlMumboﬂhdnb\dhm
® The specific mit comtobocalmhud‘erdaul‘ml ﬂxmt:m:gy labour for maimtezance and repairs, will be i = the Specif
| 1he National Con: ove Co or Tocurements (2 = ade by: 3.C. Integral Consulting
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A2.2 ISorinés transport sgnaudos

A.2.1.b — ,,Excel” lapas, kurj Vupertalio miestas Vokietijoje naudoja apskai¢iuodamas
viesyjy pirkimy procediry gyvavimo ciklo sgnaudas.

NOy (nitrogen oxides)

Reference fuel

Reference fuel Cost (€/l)
Emissions cost CO2

Eramad I
:

Result of Life Cycle Cost Calculation

Energy Consumption

CO2 emissions

Polluting emissions

LCC total costs

LCC total costs + Purchase price

714311 €
570,00 €
56.320,00 €
64033.11€
7323461 €

2]

<N

O
N
@)

2| suITs

—
>

Calculation of life cycle cost: description

Fill in only the white fiekds or click on the appropriate selection fields.
Fuel Selection

The user must specify the type of fuel used by clicking on the appropriate option. If the fuel used is biogas. the
energy content of the biogas, which is between 33-38 MJ / Nm*, must be specified. Fuel consumption The user
'must indicate the fuel consumption of the vehicle. A correct selection of the unit must be ensured: - - 1/ 100 km for
diesel, gasoline, LPG, ethanol, biodiesel, emulsion fuel

- Nm?3/ 100 km for natural gas or hydrogen

- Both versions are approved for liquid hydrogen

Co2 emissions
CO2- Emissions must be transmitted in g / km for the vehicle.

Pollutant emissions

of the i must be indi
- NOx (nitrogen oxides)
- Particles
- non-methane hydrocarbons

The user must indicate if the units are expressed in g / km or g / kWh. If values are given in g / kWh, they are
automatically converted to g / km based on fuel consumption data.

Reference fuel
Specify the type of reference fuel. Here, cheap fuel - must be selected before tax. Prices for diesel and petrol are
available here: http://ec.europa. i in_en.htm

The pre-tax price for the reference fuel must be expressed in EUR /1.

Cost of CO2 emissions:
The cost of CO2 emissions must be specified by the user in EUR / t and is between 30-40 €/t If no value is
entered, the calculation is made with the default value of 30 €/t

Mileage
User can decide whether to enter its own value for total mileage or whether to select a predefined value from the
list.

The cost of the vehicle
The user introduces here the purchase costs in EUR for the vehicle.

Results of calculations

The calculation tool emits the following results:
* Life cycle costs for individual elements:

- Energy consumption

- CO2 emissions

- Pollutant emissions

- The total lifetime cost of the three elements above
- The total cost of the vehicle as the sum of the acquisition and operating costs over the lifetime.
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A 2.1. Gyvavimo ciklo sgnaudos (LCC) kriterijus

Fuel Consumption
Energy Content
Energy Consumption (MJ/km)
Cost for reference fuel per itre (1)
Energy content of referance fuss
Cost per unit of enargy (€M)
Lisstime mileage (km)

Lifetime cost of energy consumpdon (€)

Cost of CO2 (&)
CO, Emissions (gkm)
Litstime cost of CO; amissions (€)

No, Emisslons (gkm)
Uretime No, Emissions (g)
Lifetime cost of NO, amissions (€)
PM Emissions (g&m)
Lifetime PM Emissions (g)
Lifetime cost of PM emissions (€)

NMHC Emissions (gkm)
Lifetime NMHC Emissions (q)

Lirtime cost of NMHC emissions (€)
Lisstime cost of pollutant smissions (€)

Lifstime Costs:

4,10

32

131

038
36,00
Q027222

200000

7148311

30,00
as
S70

£4033, 11111

NMHC Emissiong 0,001

Nox If In gkwine 8,746566667

PM I In gkwin 0.72889

NMHC If In gRWE 0,728338859
333
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A3.5 Pirkimy procediros su daugelj finansavimo bidy

A3.1 Inovatyvios viesyjy pirkimy proceduros viesyjy
keleivinio miesto transporto paslaugy sutaréiy kontekste

Dokumento istorija

. VieSinimo
Data Autorius Veiksmas Statusas
2018 — [|INTECO - A3.1 priedo parengimas V0.1- |RE
03-18 Stefan Roseanu Juodrastis

1. lvadas

Europos Sajungos nariams badinga vis didesné urbanizacijos tendencija. |diegtos,
didesnése ir mazesnése zmoniy gyvenvietése visoje ES, ir tikimasi, kad jos jdiegs dar
svarbesnius socialinius ir ekonominius elementus, apibrézianCius miesto teritorijg. Dél
istoriniy priezasCiy néra vieno recepto, kuris apimty visas tokiy administraciniy organizacijy
charakteristikas, ir mes galime susidurti su labai tankiomis arba retai apgyvendintomis
vietomis, kai kalbama apie gyvenamuosius rajonus ar kasdienius socialinius ir ekonominius
interesus.

Visose ES valstybése narése, reikia suteikti prieigg prie Svietimo, sveikatos priezitros
paslaugy, vieSojo adminsitravimo ir kt., pradedant Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo, o
vienas i$ sprendimy, kaip atsakyti j Sj reikalavima, yra teikti visuotinés ekonomikos svarbos
paslaugas transporto srityje. Mdsy darbe aptarsime aspektus, susijusius su masiniu
transportu arba transporto sprendimy teikimu Zmoniy grupéms, o ne sistemoms, skirtoms
pavienéms transporto rasims, prekiy gabenimui ir pristatymui.

Sios ekonominés srities tradicija apima daugybe transporto organizavimo ri$iy — nuo
liberalesnio pozidrio iki vieSosios kontrolés. Mokslininkai Matthias Finger ir Dominique Finon
2011 m. sintetizuotas masinis transportas Europos Sajungos Salyse ir dabar priklauso
universaliyjy paslaugy koncepcijai, o Europos lygmeniu jis reguliuojamas daugiausia ES
reglamentu 1370/2007 (i dalies pakeistas ir atnaujintas ES reglamentas 2338/2016).
Mokslininkai nustaté keturias pagrindines mgstymo mokyklas visoje Europoje, kiekviena i$ jy
suteikia skirtingg indélj reguliuojant naujai liberalizuotg keleiviy masinio transporto rinka:
iSskirtos lotyny, anglosaksy, vokieCiy ir skandinavy tradicijos. ES reguliavimo ir teisés
sistemos nuostatos Sioje srityje bandé prisitaikyti prie Siy vizijy.

Siekiant suteikti ES pilieCiams vis daugiau instrumenty, kad bdty galima naudotis
kokybiSkesnémis, prieinamesnémis vieSojo transporto paslaugomis, akcentas Siandien yra
miesto transporto rinky atvérimas j skaidrig reguliuojamg konkurencijg. Su naujais teisiniais
dokumentais, reglamentuojanCiais sausumos transporto sektoriy (daugiausia ES
reglamentas nr. 1370 ir ES reglamentas nr. 2338), matome didesne vieSojo transporto
operatoriy konkurencijg ir didesnj susirtipinimg dél valstybés pagalbos taisykliy laikymosi.
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A3.5 Pirkimy procediros su daugelj finansavimo bidy

VieSosios valdZios institucijos skiria savo vieSyjy paslaugy teikejams vieSyjy paslaugy
sutartis, ir tokie klausimai kaip veiklos iSlaidy kompensavimas ir kapitalo investicijos yra
tvarkomi skaidriai ir i$ anksto numatomai.

Valstybés
pagalbinés
taisyklés
visuotinés
ekonomikos
svarbos
paslaugoms

Prekiy, paslaugy
ir darby vieSyjy
pirkimy taisyklés

Pav. 1 - pagrindinés sgvokos, reglamentuojancios inovacinius viedyjy pirkimy procesus miesto vieSojo
transporto srityje

Tokiu badu matome tvirtg ry§j tarp verslo paslaugy salygy, jtraukty j vieSyjy paslaugy sutartj,
ir vieSyjy pirkimy strategijy ir procedury.

2. Valstybés pagalbinés taisyklés ir suderinamumas su vidaus rinka

Kai nacionaliniai, regioniniai ir (arba) vietos sprendimy priéméjai, remdamiesi savo
tradicijomis, Zengia zingsnj jvedant "vieSyjy paslaugy jsipareigojimus”, o rinka pati negali
teikti ekonominiy sprendimy, turi bati sudaromi sutartiniai santykiai tarp kompetetingos
valdzios institucijos ir paslaugy teikéjo.

Sutartyje gali bati numatytos finansinés ar kitos pobudzio kompensacijos, susijusios su
grynaisiais nuostoliais, jskaitant investicines nuostatas, skirtas sutarCiai teikti. Didéjant
konkurencinei rinkai Sioje verslo srityje, kompetencijai taikomos valstybés pagalbos taisyklés,
o Europos teisés akty leidéjas nustaté teisine sistemag, kuria 3i valstybés pagalba susieta su
bendrosiomis rinkos sglygomis ir visuotinés ekonominés svarbos paslaugy sgvoka.
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Akcentuojant ES pilieiy socialine ir teritoring sanglauda, siekiant uztikrinti didesne Europos
integracijg, kartais rinkos jégos nepakanka, kad transporto paslaugos buaty teikiamos tinkamu
lygiu, kad baty galima patenkinti visus kolektyvius poreikius. "Visuotinés ekonominés
svarbos paslaugos” (SGEls) yra esminiai Europos socialinio modelio, kuris yra labai
konkurencingas ir socialiai jtraukus, elementai.

VESP yra visuotinés svarbos paslaugy (VSP) dalis, taip pat bendros socialiniy interesy
paslaugos. Dél keturiy pagrindiniy tradicijy, reglamentuojanéiy vieSosisos valdZios ir rinkos
santykius, kuriuos Siandien vadiname visuotinés svarbos paslaugomis (lotyny, aglosaksuy,
vokie€iy ir skandinavy), néra aiSkaus veikly saraso, apimancio kiekvieng i$ trijy sgvoky.
Visuotinés svarbos paslaugy reikSmé ir apimtis vis dar vystosi, o ES konkurencijos
institucijos tikrina, ar néra akivaizdziy klaidy apibréziant (lygmenj) paslaugg visuotinés
svarbos paslaugy srityje. "Teisingumo Teismas nustaté, kad VESP yra paslaugos,
pasizymincios ypatingomis savybémis, palyginti su kitomis ekonomikos veiklos rasimis."

VieSojo transporto paslaugy teikimas naujame rinkos kontekte kelia susirtpinimg vieSojo
transporto suinteresuotosioms Salims dél valstybés pagalbos rinkos taisykliy laikymosi. Ypac
tokiose Salyse kaip Rumunija, Ispanija, Italija, Portugalija arba Graikija, kur lotyniSka vieSyjy
paslaugy teikimo tradicija ("vieSoji paslauga nacionaliniu lygiu apibrézia kaip paslauga, kurig
vyriausybé per vieSgsias jmones ir vieSgjj administravimg teikia viesiems pilieCiams,
nepriklausomai nuo geografinés padéties, lyties, kilmés, socialinio statuso ir pan.[...] Apskritai
Sioje tradicijoje vieSoji tarnyba yra politologiné ir teisiné sgvoka") yra atviros diskusijos, kaip

kokybe vieSojo transporto sektoriuje.

2003 m. ES Teisingumo Teismas "Altmark" sprendime nustaté vieng i§ kertiniy aspekty
vertinant kompetentingos institucijos ir vieSojo transporto operatoriaus darbo santykius.
Rezultatus naudoja konkurencijos institucijos, kai tiria ar priima sprendimg dél valstybés
pagalbos proceddry, susijusiy su VESP.

Sprendime "Altmark" Teisingumo Teismas nusprendé, kad kompensacija uz vieSgsias
paslaugas néra valstybés pagalba, kaip apibrézta TFEU 107 straipsnyje, jeigu jvykdomi
keturi kriterijai:

e Pirma, pagalbg gaunantii jmoneé turi i$ tikryjy vykdyti vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
0 jsipareigojimai turi bati aiSkiai apibrézti.

e Antra, parametrai, kuriais remiantis apskaiCiuojama kompensacija, turi bati i anskto
nustatyta objektyviai ir skaidriai.

o Trecia, kompensacija negali virdyti to, kas batina visoms ar daliai iSlaidy, patirty
vykdant vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, padengti, atsizvelgiant j atitinkamas
pajamas ir pagrjstg pelna.

e Galiausiai, kai jmoné, kuri konkreciu atveju vykdo vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
néra pasirinkta pagal vieSujy pirkimy proceduara, kuri leisty pasirinkti tiekéjg, galintj
teikti tokias paslaugas uz maZziausig kaing bendruomenei, reikalingas kompensacijos
dydis turi bati nustatomas remiantis sgnaudy analize, kurig buty patyrusi tipiSka
jmoné, jei ji baty gerai valdoma ir tinkamai aprupinta.
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Europos Komisija paskelbé naujas gaires, kaip vieSyjy transporto sutarCiy darbo grupés
turéty laikytis Siy keturiy kriterijy. Siekdama iSvengti sumazéjusio pilie€iy teikiamy paslaugy
lygio, Komisija daro skirtj tarp "maziausios kainos" ir "ekonomiskai naudingiausio pasitlymo",
tvirtinancio antrgjj kelig, taip pat atsakydama j "Almark" kriterijus.

Su salyga, kad sutarties sudarymo kriterijai, jskaitant aplinkosaugos ar socialinius, yra
glaudziai susije su teikiamos paslaugos turiniu ir ekonomiskai naudingiausiu pasitlymu,
atitinkanciu rinkos verte.

Esant tokioms aplinkybéms, susigrgZinimo mechanizmas gali bati tinkamas, kad ex ante buty
sumazinta per didelé kompensacija. Perkan€ioji organizacija, priimdama sprendimg dél
sutarties sudarymo, privalo numatyti, kad kokybiniai standartai, kuriuos turi atitikti visi Gkio
subjektai, turi bati vertinami, arba atsizvelgti j kokybinius aspektus, susijusius su jvairias
pasidlymais.

Todél Komisija néra atsakinga uz kriterijy sgradg, pagal kurj nustatoma konkrecios
paslaugos interesai. Valstybiy nariy valdZios institucijos turi nustatyti, ar paslauga yra
bendrojo intereso.

ES taisykliy taikymo vieSujy pirkimy ir vidaus rinkos taikymo visuotinés svarbos paslaugoms
vadovas SWD (2013 m.) 53 final/2.

3. ViesSojo transporto viesuyjy pirkimy procediros

Prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy srityje, kurioje praSoma teikti vieSojo transporto
paslaugas miesto zonoje, kurioje yra keletas suinteresuoty 3aliy:

002Q [ SUITS 6/9



A3.5 Pirkimy procediros su daugelj finansavimo bidy

* Europos Komisija| Europos Parlamentas
* Nacionalinés vyriausybés| Nacionaliniai Parlamentai
* Europos Konkurencijos institucijos
« Nacionalinés konkurencijos institucijos
PSC bendrosios darbo . El}ropgs vieé_qjq pirkimg ins-titu.cijo.sj
salygos * Nacionalinés vie$yjy pirkimy institucijos
* Nacionalinés vieSyjy paslaugy institucijos

* Savivaldybé ar
« Savivaldybiy asociacijos struktiiros
o * Vietos tarybos
PSC rengia, tvirtina ir

patvirtina Kompetentingas « Konkurencijos institucijos
institucijas

« Miesto transporto institucijos
) * Miesto transporto institucijy asociacijos struktiiros
PSC suteikdama
kompettentingas
institucijas

* Nacionalinés konkurencijos institucijos
« Europos konkurencijos institucijos

Valstybeés pagalbos
taisykliy laikymasis

\
» Kompetetingos institucijos
* Vie$ojo transporto operatoriai
J
* VieSyjy pirkimy institucijos
* Vietiniai audito rimai
« Europos konkurencijos institucijos
* Vietiné teismy sistema
Kontrolés institucijos - Europos teismy sistema
Fig. 2 - Pagrindiniai vie$ojo pirkimo vieSyjy pirkimy procese dalyvaujantys subjektai ir paslaugos
2020
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4. Inovatyvis vieSyjy paslaugy sistemos sprendimai

Siekiant jgyvendinti inovatyvius prekiy, paslaugy ir darby pirkimo procediry sprendimus,
susijusius su vieSyjy paslaugy sutartimis dél miesto masinio transporto, valdzios institucijos
turéty jgyvendinti tam tikras proceddras, skirtas apibrézti VESP taikymo sritj ir vélesniame
etape jsigyti vieSuosius pirkimus.

Nustatyti miesto plétros strateginius tikslus ir uzdavinius

Turéty buti jtraukti tvarumo rodiklai, kad buty uztikrintas zmoniy ir prekiy Turéty apibrézti judumo sprendimus tarp visuotinés ekonominés svarbos
judumas paslaugy

Néra vieno sprendimo, kaip apibrézti Siy rodikliy skaiciy ir lygj, taciau kai
Remiantis bendraja miesto strategija, Sis dokumentas turéty nustatyti ir ieSkoti ~ kurie i3 jy turéty spresti bent jau Siuos klausimus:
sprendimy j analizuojamus miesto teritorijos tvarumo tikslus « aplinkos apsauga; ekonominis tvarumas; socialinis ir kultlirinis vystymasis;
prieinamumas

Atsizvelgiant j judumo mieste tikslus ir uzdavinius, kompetentinga institucija
turety apibrézti vieSyjy paslaugy jsipareigojimy, taikomy vieSojo transporto
paslaugoms lygj.

Nustatyti Siy PSOs jgyvendinimo strategijg ir nustatyti jy jgyvendinimui
reikalingas investicijas ir veiklos poreikius

Apibrézti paslaugos vystymosi tikslus ir sutarties laikotarpiu, perkanciajai Nustatyti orientacines kapitalo sanaudas rinkos sprendimuose ir sprendimuose
organizacijai ir vieSojo transporto operatoriui paskirtas pareigas deél moksliniy tyrimy ir tehnologijy plétros

Igyvendinti (inovatyvius) mobilumo sistemy ir sprendimy, paremty viesyjy paslaugy sutarties nuostatomis,
pirkimo procesus

Fig. 3 - Inovatyvios vieSyjy pirkimy proceddros, kuriomis siekiama atsakyti j valstybés pagalbos
taisykles visuotinés ekonomikos svarbos paslaugoms
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5. Santrauka ir iSvados

Europos Sajungos valstybése narése vieSojo transporto veikla laikoma visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy dalimi, nes jos suteikia galimybe pilieCiams naudotis
pagrindinémis judumo ir prieinamumo teisémis. Mes tesiame ilgalaikj reformy procesa, kai
monopolinés vieSosios paslaugos palaipsniui kei€iasi reguliuojamomis rinkomis, o vieSojo
transporto jmoneé ketina pakeisti vieSojo transporto administracijas.

Sioms reguliuojamoms rinkoms skiriamos viedyjy lésy iSlaidos, nes tiesioginés pajamos
neapima visy veiklos sgnaudy, o vieSosios valdZios institucijos viedyjy paslaugy sutartis
suteikia vieSojo transporto operatoriams, kai potencialls nuostoliai padengiami
kompentacijomis uz vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdyma.

Nacionalinés ir Europos konkurencijos institucijos tikrina, ar Sie sutartiniai santykiai atitinka
valstybés pagalbos taisykles, kad buty iSvengta per didelés ar nepakankamos
kompensacijos jmonéms ir sudarytos salygos konkuruoti rinkoje. Jeigu atsakant j sutartis dél
aiskiy vieSyjy paslaugy jsipareigojimy, vieSosios 1é3Sos, skirtos vieSojo transporto
paslaugoms valdyti (tiek operacinéms, tiek kapitalo iSlaidoms padengti), yra laikomos
atitinkanc€iomis vidaus rinkos sglygas ir joms nataikomi valstybés pagalbos tyrimai.

Viesuyjy pirkimy procesai turéty bati susije su tokiomis viedyjy paslaugy sutartimis.

VieSyjy paslaugy sutariy nuostatose turéty bati numatyti aiSkis vieSyjy paslaugy
jsipareigojimai, kad vieSyjy pirkimy vykdymo padaliniai jsteigti vieSosios valdzios ir vieSojo
transporto operatoriaus lygiu, galéty jgyvendinti Siuolaikines ir inovatyvias vieSujy pirkimy
proceddras, numatytas vieSuyjy pirkimy teisinéje sistemoje, kuriy tikslas - plétoti paslaugy lygj
sutartiniu laikotarpiu ir ne tik:

sumazinti paslaugos poveikj aplinkai;

padidinti paslaugy daznumg ir apréptj;

padidinti paslaugy patikimuma;

teikti daugiartsSio ir daugelio operatoriy paslaugas;

mazesnés naudotojo iSlaidos vienam vartotojui;

padidinti naudotojy ir darbuotojy patogumg ir sauguma;

padidinti pinigy iSlaidy skaidruma;

padidinti rodiklius, stebint ir pranesSant apie skaidrumg ir patikimuma;
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros inovacijy tikslai.

CoOoNOOARWN =

VieSyjy paslaugy jsipareigojimai kartu su teisinga kompensavimo sistema sukurty veiklos
sistemg, skirtg plétoti ir vykdyti vieSg prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo proceduras,
virSijancias finansinius taupymus ir taupant ekonomika.
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