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Disclaimer

Acest Ghid reprezinta un document de cercetare elaborat in cadrul proiectului SUITS
(Sustinerea Sistemelor Integrate de Transport Urban; Instrumente Transferabile pentru
Autoritatile Locale), o actiune de cercetare si inovare cu o durata de patru ani, avand ca scop
dezvoltarea capacitatii Autoritatilor Locale si a stakeholderilor din domeniul transportului in
vederea implementarii unor masuri de transport sustenabil.

Prezentul document reprezintad versiunea finala si este difuzat pentru utilizarea sa de catre
autoritati locale / stakeholderi din E.U. care doresc sa inteleagéa spiritul reformei europene in
achizitiile publice si sa aplice criterii si proceduri inovative de achizitii in sprijinul politicilor de
dezvoltare sustenabild a mobilitatii.

Aceasta versiune va fi utilizata in contextul legislatiei in vigoare.

Prin grija partenerilor din SUITS, versiunea finala a Ghidului va fi lansata in luna noiembrie
2019, in 8 limbi oficiale din Uniunea Europeana (engleza, romana, italiana, spaniola, germana,
greaca, portugheza, lituaniana).

Este interzisa copierea, distribuirea sau publicarea continutului materialelor prezentate in
acest Ghid sub orice forma, atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice, fara acordul
in scris al autorilor.

Informatiile si punctele de vedere prezentate in acest Ghid sunt cele ale autorilor, fara a
reflecta neaparat opinia oficialda a Uniunii Europene. Nici institutiile si organismele Uniunii
Europene, nici persoanele care actioneaza in numele acestora nu sunt raspunzatoare pentru
utilizarea informatiilor incluse n prezentul Ghid.

In cazul in care potentialii beneficiari au intrebari sau solicitd clarificdri la Ghid, acestia sunt
rugati sa se adreseze la: office@integralconsulting.ro
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Abstract

Noul cadru legislativ [1] in domeniul achizitiilor publice in UE aduce cu sine o schimbare
extraordinara a modului de lucru pentru achizitii si necesita o regandire in ceea ce priveste
organizarea si capacitatile autoritatilor publice.

In practica, autoritdtile si institutile contractante vor trebui s& depaseascd, in cadrul
procedurilor de achizitii, stadiul aplicéarii stricte a prevederilor legale, urmarind utilizarea
strategica a achizitiilor publice, astfel incat sa includa in selectarea achizitiilor obiective
importante de mediu si sociale, precum si potentiale de inovare.

Obiectivul principal al reformei complexe a achizitiilor publice este ca achizitiile sa aduca un
beneficiu considerabil societatii in vederea dezvoltarii durabile pe termen lung, nu numai pe
baza celui mai mic pret.

Ghidul pentru Achizitji Inovative reprezinta un document de indrumare util autoritatilor si altor
parti interesate pentru a aplica programe de achiziti inovatoare pentru a planifica si
implementa cu succes masuri de mobilitate sustenabila.

In consecinta, SUITS va oferi sprijin puternic autoritatilor locale si altor stakeholderi in efortul
lor de a elabora abordari mai eficiente referitoare la planurile de transport si la implementare.
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Autoritati Locale

Banca Europeana de Investitii

Comisia Europeana

Program de Capital de Imbunatatire

Actiuni de coordonare si suport

Documentul european de achizitie unic
Directorat-General pentru Piata interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM
Agentia Europeana de Mediu

Fondul European de Investitii

Fondurile Structurale si de Investitii Europene
Horizon 2020

Costul pe durata de viata

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Monitorul Oficial al Uniunii Europene
Operator de Transport Public

Achizitie pre-comerciala

Produsul Intern Brut

Pulberi sedimentabile

Plan de Mobilitate Urbana Durabila
Achizitie publica de inovatie

Mic si mediu

Intreprindere de méarime micé si mijlocie

In sprijinul sistemelor integrate de transport urban

Principala sursa de informatii in ce priveste marile proceduri de achizitji

publice organizate de Comisia Europeana/ alte autoritati publice din UE
Uniunea Europeana

Pachet de lucru
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Rezumat

Obiectivul general al proiectului SUITS este de a mari capacitatea autoritatilor locale din
orasele de dimensiuni mici si medii (S-M) de a dezvolta si implementa strategii, politici,
tehnologii, practici, proceduri, instrumente, masuri sustenabile, inclusive si integrate,
referitoare la transport, precum si sisteme de transport inteligent care recunosc experientele
de calatorie de la un capat la celalalt ale tuturor utilizatorilor si marfurilor.

Procedurile si criteriile inovative au drept scop ca achizitiile publice sa serveasca interesele pe
termen lung, pentru o dezvoltare sustenabiléd a societatii.

Acest obiectiv poate fi atins prin intermediul unor instrumente adecvate de suport decizional
in sprijinul finantarii inovative si sustenabile, implementarii de programe pentru achizitii
inovative si dezvoltarii de noi modele si parteneriate de afaceri.

Ghidul de achizitji inovative este unul din cele trei instrumente de suport decizional oferite in
cadrul Pachetului de lucru 4 din proiectul SUITS, autoritatilor locale si altor parii interesate /
stakeholderi. Scopul Ghidului este de a mari capacitatea administrativa a autoritatilor locale si
de a contribui la instruirea personalului care raspunde de achizitii, nu neaparat prin modele
prestabilite, ci invatdndu-i sd gandeasca in mod creativ, astfel incat produsele si serviciile
obtinute ca rezultat al achizitiei publice sa indeplineasca optim obiective de mare anvergura
vizand dezvoltarea sustenabila.

Prima redactare a documentului a fost facuta pe 30.09.2017. Aceasta prima redactare, ca si
urmatoarele, au fost transmise la cei 23 parteneri (din 10 tari) din proiectul SUITS, precum si
catre autoritati locale si stakeholderi in cadrul unor actiuni de diseminare directa si on-line.
Alaturi de celelalte doua ghiduri elaborate in cadrul WP4, Ghidul de finantare inovativa si
Ghidul de dezvoltare a proiectelor bancabile si a noilor modele si parteneriate de afaceri,
Ghidul de achizitii inovative a fost testat in cadrul unei aplicatii pilot in Primaria Alba lulia, in
perioada iunie 2018 — octombrie 2019. in aceeasi perioada, Ghidurile au fost utilizate si de
Primariile / Stakholderii parteneri in proiectul SUITS: TfWM- Coventry, Kalamaria- Grecia,
RSM- Italia, INNDEA- Spania, Las Naves- Spania, Stuttgart- Germania.

Ca urmare a continuarii cercetarii, precum si a tuturor feedback-urilor primite, Ghidul a trecut
prin 11 etape de upgradare si completare.

Ghidul include un pachet de anexe cu modele specifice in sprijinul utilizatorilor.

Prezentul document reprezintd o versiune finala si este oferit pentru a fi utilizat de catre
autoritati locale/ stakeholderi din EU care doresc sa inteleaga spiritul reformei europene in
achizitiile publice si sa aplice criterii si proceduri inovative de achizitii in sprijinul politicilor de
dezvoltare sustenabila a mobilitatii.

In acelasi scop, in cadrul WP4 a fost dezvoltat un sistem integrat de Instrumente de Suport
Decizional.

Chiar daca este inca in faza de verificare si upgradare, acest sistem este deja accesibil pe
site-ul www.rossada.solutions/suits/decision_tool/idst.html si poate fi utilizat impreuna cu cele
3 Ghiduri.

NOTA! Acest site va fi nlocuit cu https://www.suits-project.eu/

Impreund, Ghidul de finantare inovativa si sustenabila si Ghidul de dezvoltare de proiecte
bancabile, de noi modele si parteneriate de afaceri alcatuiesc un pachet integrat online — un
adevarat instrument de suport decizional prietenos pentru planificarea cu succes si
implementarea masurilor inovative pentru o mobilitate sustenabila.
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1. Introducere
1.1. Scopul si obiectivele SUITS

In sprijinul sistemelor integrate de transport urban: instrumente transferabile pentru autoritati
— SUITS este un proiect de cercetare finantat in cadrul Programului Cadru de Cercetare si
Inovare al UE, ORIZONT 2020. SUITS abordeaza tema ,Consolidarea cunostinielor si
capacitatilor autoritatilor locale” (MG-5.4-2015). [2]

Scopul general al SUITS este de a sprijini orasele pentru a-si imbunétati capacitatea de
reducere a congestiei si poluérii, de dezvoltare a mobilitatii sustenabile, in vederea cresterii
calitatii vietii cetatenilor.

Unul din domeniile cheie ale SUITS se refera la lacunele in ceea ce priveste capacitatea
autoritatilor locale din orasele mici si mijlocii din punct de vedere al cunoasterii si practicilor de
lucru, aparute posibil ca urmare a reducerilor guvernamentale si economice, reorganizarii,
schimbarilor tehnologice, noilor actori din domeniul afacerilor, schimbarilor in domeniul
mobilitatii, schimbarilor in ceea ce priveste asteptarile cetatenilor si noilor directive (ex. in
finante si achizitji).

Obiectivul general al proiectului este de a mari capacitatea autoritatilor locale din orasele mici
si mijlocii (S-M) de a dezvolta si implementa strategii, politici, tehnologii, practici, proceduri,
instrumente, masuri si sisteme inteligente in vederea unui transport sustenabil, inclusiv,
integrat si accesibil care recunoaste experientele de calatorie de la un capat la altul, ale tuturor
utilizatorilor si marfurilor.

Acest obiectiv se poate realiza cu ajutorul unui sistem integrat de instrumente adecvate de
suport decizional n sprijinul finantarii inovative si sustenabile, implementarii unor programe de
achizitie inovativa si dezvoltarii unor noi modele si parteneriate de afaceri.

Prin SUITS se vor furniza instrumente si metode conform cerintelor oraselor mici si mijlocii in
vederea cresterii capacitatii de a planifica, finanta si implementa masuri de transport sustenabil
si crearii de noi oportunita{i de afaceri.

In cadrul SUITS WP4 au fost elaborate trei Ghiduri ca suport decizional pentru autoritatile din
orasele mici si mijlocii, aplicabile Tn politica de dezvoltare a mobilitatii sustenabile si anume:

¢ Ghid de aplicare a abordarilor finantarii inovative si sustenabile

¢ Ghid de achizitii inovative

¢ Ghid de dezvoltare a unor proiecte bancabile, a unor noi modele si parteneriate de afaceri
Aceste trei Ghiduri au fost utilizate de Municipalitatea din Alba lulia, Romania, in cadrul unei
Aplicatii Pilot in perioada iunie 2018 — octombrie 2019.

Scopul Aplicatiei Pilot este de a verifica utilitatea si eficienta acestor trei Ghiduri in politicile si
procedurile pe care Municipalitatea din Alba lulia le aplicd in implementarea masurilor
inovative de mobilitate sustenabild si de a imbunatati structura organizatorica si procedurile
de lucru.

Celelalte orase si partenerii din cadrul proiectului SUITS vor actiona in calitate de consilieri
pentru a asigura ca Ghidul final raméane relevant contextului mai larg european.

In cadrul unui workshop tinut in Alba lulia, s-au facut prezentari referitoare la:

= Aplicatia Pilot
= Versiunile finale ale celor trei Ghiduri si anexele acestora (in 8 limbi)
= Versiunea de testare a sistemului integrat de instrumente de suport decizional
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In perioada noiembrie 2019 — iulie 2020, cele 9 orase partenere (Westmidlands Combined
Authority (WMCA) - Coventry, Stuttgart, Dahau, Palanga, Roma, Valencia, Torino, Alba lulia,
Kalamaria) din cadrul proiectului SUITS au aplicat cunostintele furnizate de WP4, pentru a
mari capacitatea administrativd de implementare a masurilor inovative in vederea unei
mobilitati sustenabile.

Diseminarea si alte activitiati de instruire au fost coordonate in comun de pachetele de lucru
SUITS WP5, WP 8 si WP9.

Tn iulie 2020, va avea loc un workshop comun, pentru prezentarea activitatilor si realizarilor din
cele 9 orase participante prin aplicarea rezultatelor si cunostintelor din pachetele de lucru
SUITS.

1.2. Ghid de achizitii inovative
1.2.1. Scopuri

Scopurile Ghidului sunt:

= Asigurarea unui instrument util si eficient pentru aplicarea unor masuri inovatoare in
politicile si procedurile de achizitii, in vederea dezvoltarii sustenabile a mobilitati.

= Cresterea capacitatii administrative a autoritatilor locale si stakeholderilor (persoanelor
interesate) din orasele mici si mijlocii, in vederea dezvoltarii sustenabile a mobilitatji
utilizand Ghidul.

1.2.2. Obiective

Obiectivul principal al Ghidului este de a contribui la formarea personalului responsabil cu
achizitiile, nu neaparat prin retete prestabilite, ci Tnvatdndu-I sa gandeasca creativ, astfel ca
produsele si serviciile obtinute ca urmare a achizitiilor publice sa indeplineasca scopurile mai
largi referitoare la transport sustenabil, conform descriereii detaliate din PMUD (ex
imbunatatirea mobilitatii, accesului si calitatii vietii).

Achizitiile publice reprezinta un subiect relevant pentru cele zece teme CIVITAS [3], iar Ghidul
de achizitii inovative are in vedere aceste aspecte.

Principalele obiective ale noilor reguli UE referitoare la achizitii si concesiune, introduse la 18
aprilie 2016, [1] sunt:

a) Cresterea eficientei si acordarea de sprijin pentru accesul IMM-urilor Tn achizitiile publice
b) Modernizarea serviciilor publice si reducerea poverii administrative
c) Crearea unei culturi a integritatii si corectitudinii
d) Abordarea provocarilor societale.
e) Promovarea pietei unice, cresterea rapida a numarului locurilor de munca, crestere si
investitii.

1.2.3. Importanta imbunatatirilor inovative in strategia si procedurile de achizitii

Orasele europene se confrunta cu o serie de inconveniente comune in ce priveste transportul

si mobilitatea, ce se reflectd negativ asupra economiei europene si asupra calitatii vietii
cetatenilor europeni. Dintre acestea enumeram:
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= Congestia traficului — milioane de ore se pierd din cauza congestiei traficului in zonele
urbane si regionale. Congestia traficului in UE este adesea localizata in si in jurul zonelor
urbane, iar costul estimativ este de aproximativ 130 miliarde Euro anual [4], .sau putin
peste 1% din PIBul UE;

= Calitatea serviciilor de transport, cu impact major asupra calitatii vietii cetatenilor;

= Accesibilitatea sistemului de transport urban pentru cetatenii seniori si persoanele cu
dizabilitati sau mobilitate redusa. Una din sase persoane din UE are o dizabilitate, variind
de la gravitate cu grad redus pana la ridicat, pe fondul imbatranirii populatiei din majoritatea
tarilor UE. Este de asteptat ca, pana in anul 2020, cetatenii seniori, cu varste de la 65+, sa
reprezinte 24% din populatie si pana in 2050, 29%, comparativ cu cifra actuald 17% [5].

= Extinderea zonelor rezidentiale: necesitatea de deplasare pe distante mai mari si implicit
cresterea numarului proprietarilor de masini si a traficului de navetisti;

= Consumul de energie — preponderenta petrolului ca tip de combustibil in transporturi si
emisiile si poluarea rezultante;

= Siguranta si securitatea - Aproximativ 67% dint totalul accidentelor rutiere raportate in UE
se produc Tn zonele urbane si accidentele urbane mortale constituie inca o mare parte din
accidentele mortale rutiere, si anume 38% in 2015 [6]; cu o usoara scadere la 37% in
2016 [7] Obiectivul este realizarea unei scaderi cu 50% a accidentelor care se produc in
transport pana in 2020 (comparativ cu 2010) [8], obiectiv putin probabil de a fi atins
deoarece, incepand cu anul 2013, s-a observant ca aceasta scadere a ajuns intr-un
blocaj. [9].

= Utilizarea terenurilor pentru cai de circulatie si parcari, in detrimentul pastrarii cadrului
natural si a zonelor pietonale sau de interes cultural / social / turistic;

= Imbatranirea populatiei;

= Probleme de sanatate din cauza poluarii aerului si zgomotului - Bolile cardiace si accidentele
cerebrale constituie cauzele cele mai comune ale mortii premature determinate de poluarea
aerului, fiind raspunzatoare pentru 80 % dintre cazuri [10]; [11];

= Schimbarile climatice - Traficul urban este raspunzator pentru 40% din emisiile de CO2
(bioxid de carbon) si pentru 70% din emisiile de alte elemente poluante provenite din
transportul rutier [12];

= Cresterea costurilor de mobilitate, atat pentru municipalitati, cat si pentru cetateni.

Cartea Alba a Transporturilor din 2011 [4] propune obiective strategice pana in anul 2050 si
cere oraselor sa urmeze o strategie mixta care implica planificarea utilizarii terenurilor,
programe de stabilire a preturilor, servicii eficiente de transport public si infrastructura pentru
modurile non-motorizate si Tncarcarea vehiculelor curate pentru reducerea congestiei si
emisiilor. Incurajeazé in special orasele pentru a dezvolta PMUDurile imbinand toate aceste
elemente.

Pentru a face fata acestor provocari la nivelul fiecarui orag sunt necesare actiuni conjugate ale
autoritatilor locale, operatorilor de transport, mediului de afaceri local, furnizorilor de logistica,
proprietarilor, dezvoltatorilor imobiliari, stakeholderilor i ale cetatenilor. Exista o gama larga
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de instrumente disponibile pentru punerea in aplicare a acestui efort si dezvoltarea de
interventii eficiente si benefice comunitatilor.

Tn indeplinirea acestor obiective, un rol foarte important il are reforma achizitiilor publice, avand
in vedere si urmatoarele:

,,In fiecare an, peste 250 000 autoritati publice din UE cheltuie aproximativ 14% din PIB
pentru cumpdrarea de servicii, lucrdri si bunuri. In multe sectoare, de exemplu energie,
transport, managementul degeurilor, protectie sociald si furnizarea de servicii de
sanatate gi educatie, autoritatile publice sunt principalii cumparatori. Achizitiile publice
transparente, corecte si competitive pe piata unicd a UE genereazé oportunitéti de
afaceri, cregtere economica gi creeaza locuri de munca.”. [13].

,, Valoarea totald a achizitiilor publice in UE este estimaté la o valoare de 2 trilioane Euro
per an — sau aproximativ 19% din PIB european. Modul in care sunt cheltuiti acesti bani
are implicatii clare pentru economie, precum $i pentru organizatiile care ii cheltuie si
pentru cetétenii care beneficiaza de serviciile lor.” [14]

,,Valoarea estimaté a licitatiilor publicaté in baza de date TED excluzéand utilitatile si
apararea ‘prezinta o crestere de 9.2%, de la 319.66 in 2014 la 349.18 miliarde in 2015.
[...] Excluzand utilitatile si apédrarea, s-au inregistrat cresteri semnificative in Roménia
(33%), Estonia (31%), Slovenia (24%), Marea Britanie (23%) si Malta (21%)°. [15]

Principiile si cadrul legal al achizitiilor publice in cadrul UE sunt definite, in principal prin
Directivele 2014/24/EU [16], 2014/25/EU [17] 2014/23/EU [18] care sporesc eficienta
sistemului de achizitii publice din Europa si prevad norme mai inteligente si proceduri
electronice. Totodata aceste noi norme permit autoritatilor sa utilizeze achizitiile publice pentru
a incerca sa atinga obiective de politica mai vaste, cum ar fi obiectivele sociale, de mediu,
inovarea. Pe baza acestor Directive, in fiecare tard a fost dezvoltat un pachet legislativ si
metodologii care creeaza cadrul legal prin care trebuie derulate procedurile de achizitii publice.

Din 18 Aprilie 2016, (termenul limitd stabilit de CE pentru transpunerea Directivelor 23, 24,
25/2014 in legislatile Statelor Membre), trei directive referitoare la achizitii publice si
concesiuni, adoptate in 2014, au schimbat profund modul in care Statele Membre si autoritatile
publice cheltuie banii pentru achizi{ii publice europene in fiecare an.

1.2.4. Modul de utilizare a prezentului Ghid

In cadrul procedurilor de achizitii, autoritatile si institutile contractante trebuie sa respecte
prevederile legale, dar este necesar sa combine creativitatea si puterea analiticd pentru
eficientizarea procedurilor (,,cel mai bun raport calitate - pret’) si pentru punerea in practica a
spiritului Reformei Achizitiilor.

Ghidul de achizitii inovative sustine aceastd schimbare de paradigméa orientata spre
performanta la nivelul autoritatilor contractante si a celorlalte institutii responsabile.

Prezentul Ghid trebuie utilizat Tn contextul specific. Contextul in care actioneaza AL se refera
la legislatie, proceduri / reglementari, factori politici etc, fiind specific fiecarei AL, si cu
respectarea documentelor precizate mai sus. Rolul acestui Ghid este de a evidentia unele
proceduri inovative, de a explica modalitati si exemple de aplicare ale acestora.

Ghidul include consideratii de ordin teoretic, juridic etc, referitoare la reforma in achizitji si cu
modalitatea in care AL trebuie sa abordeze aceasta problema. Anexele sunt independente,
dar constituie un sprijin util in utilizarea Ghidului pentru a descrie legislatia si cadrul
organizational din UE si din fiecare {ara, pe care fiecare AL care deruleaza achizitii publice
trebuie sa le cunoasca si sa le respecte.
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Unele anexe trateaza mai in detaliu unele aspecte complexe si dificile, furnizand exemple,
studii de caz etc.

Ghidul este structurat dupa cum urmeaza:
= Capitolul 1 descrie cadrul dezvoltarii Ghidului (1.1.), scopul, obiectivele si limitele acestuia
(1.2.);
= Capitolul 2 contureaza metodologia de cercetare;
= Capitolul 3 prezinta cadrul legal si de reglementare al achizitiilor publice in UE si in parte
din Statele Membre, precum si referinte la strategii si guvernanta din perspectiva
achizitiilor publice inovative in zonele de mobilitate urbana;

= Capitolul 4 trateaza despre chestiunea abordarilor inovative in procedurile de achizitii in
zona de mobilitate urbana si prezinta reforma achizitiilor publice (4.1.) si modernizarea
serviciilor publice si a procedurilor de achizitii publice (4.2.);

= Capitolul 5 se refera la procedurile de achizitii inovative si include prezentarea de criterii
inovative de atribuire (5.1.), proceduri inovative de achizitii de bunuri si servicii (5.2; 5.3);

= Capitolul 6 se ocupa de aspectele esentiale si recomandari pentru marirea capacitatii
autoritatilor locale si a altor stakeholderi prin reforma achizitiilor publice.

Ghidului include un pachet de anexe, in componenta céaruia se regasesc informatii despre
legislatia UE in domeniul achizitilor publice - A1 si anexele A2, A3 in care problematica
achizitiilor publice inovative este abordata din perspectiva practica.

* Anexele A1 - Sistemul institutional si cadrul legislativ in domeniul achizitiilor;

= Anexele A2 - Criterii inovative de evaluare; (A2.1 Criteriul costurilor pe durata de viata
(LCC); A2.2. Costuri externe de transport)

= Anexele A3 — Proceduri inovative de achizitii.
1.2.5. Limitari

- Conform scopului si obiectivelor declarate, prezentul Ghid trebuie utilizat Tmpreuna cu
reglementarile legale existente.

- In cazul unor achizitii complexe, recomandarile trebuie adaptate /corelate /completate in
conformitate cu cerintele tehnice, normativele si prevederile legislative specifice.

- Statutul Ghidului de achizitii este de a oferi sprijin Si de a orienta responsabilii cu achizitiile
publice. Ghidul nu inlocuieste si nici nu modifica prevederile legislatiei in vigoare.

Prezentul document nu este un manual de instructiuni.

Prezentul document nu prezinta o interpretare juridica a legislatiei UE.
1.2.6. Rolul stakeholderilor in elaborarea prezentului Ghid

Elaborat de o echipa de cercetatori, Ghidul trebuie sa devina un instrument practic si eficient
in sprijinul administratiilor locale si al stakeholderilor care transpun in practicd reforma
achizitiilor publice, conform cu noile reglementari UE din 18 aprilie 2016 referitoare la achizitie
Si concesiune.

Pe parcursul Aplicatiei Pilot, orasele partenere, partenerii SUITS si alti stakeholderi au
contribuit la optimizarea celor trei Ghiduri. Plecand de la experienta castigatd in cadrul
aplicatiei pilot si de la feedback-ul primit, s-a furnizat un suport decizional integrat.

Echipa SUITS a creat o retea de utilizatori, in cadrul céreia se disemineaza si se discuta
informatiile referitoare la utilizarea Ghidului in proceduri de achizitii si in cresterea capacitatii
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administrative, pentru ca, impreuna, sa se ajunga la cele mai bune rezultate. Cunoscand
importanta unei abordari colaborative, cooperam cu reteaua CIVITAS' si The urban mobility
observatory/ Observatorul de mobilitate urbana — Eltis? pentru ca ghidurile sa fie cunoscute si
utilizate de orasele europene.

2. Metodologia de cercetare

Modul de organizare si de derulare a procedurilor de achizitii publice este reglementat prin
Directivele UE si prin legislatiile nationale. Au fost derulate activitati pentru studierea literaturii
de specialitate, legislatiei si bunelor practici din domeniu, pentru identificarea si explicarea
aspectelor inovatoare care au concurat la reforma in achizifii. Explicatile date si
recomandarilre facute au ca scop facilitarea intelegerii importantei achizitiilor nu numaiin ceea
ce priveste valoarea de achizitie (criteriul pretului minim), dar si in privinta efectelor pe termen
lung asupra domeniului social, mediului, Tncurajarea inovatiei, optimizarea interactiunii dintre
mediul de afaceri si interesul public, reducerea costurilor si birocratiei etc.

Obiectivele cercetarii vizeaza intelegerea acestor aspecte si a interactiunilor dintre ele precum
si evidentierea procedurilor si criteriilor inovative care trebuie luate in consideratie si transpuse
in cadrul procedurilor de achizitie. De asemenea, cercetarea trebuie sd evidentieze
conexiunile dintre procedurile de achizitie si alte activitati complementare cum ar fi: finantarile
inovative, modelele inovative de afaceri si parteneriate (conform pachetului format din cele trei
Ghiduri complementare elaborate in WP4-SUITS).

Pentru realizarea cercetérii s-a folosit o metoda de cercetare calitativda cu o abordare
abductiva. S-au analizat aspecte legate de contextualizarea oraselor, s-au evaluat referinte
oferite de diversi stakeholderi, pentru a surprinde cat mai autentic anumite fatete ale realitatii.
Cercetarea nu ofera reguli stricte, ci va ajuta intelegerea intrinseca a importantei si efectelor
achizitiilor, permitdnd o abordare stiintifica a procedurilor de achizitie si perfectionarea
continua a acestora pe baza experientei, a obiectivelor si a permanentei evolutii.

Cercetarea a implicat un ansamblu de activitati, dupd cum urmeaza:

= studiul documentelor oficiale ale UE si ale altor tari;

= documentare asupra unor studii stiintifice publicate sau elaborate in alte proiecte de
cercetare ale UE;

= culegere de informatii de la reprezentanti ai autoritatilor si de la stakeholderi din cele noua
orase participante in proiectul SUITS;

= corelare si utilizare informatii / studii din celelalte pachete de lucru ale proiectului SUITS;
= selectarea de opinii, experiente, atat din sectorul public, cat si privat;

= trecerea in revista a unor documente de licitatii publice;

= analiza documentelor, sintetizarea, agregarea si validarea datelor;

= interpretarea rezultatelor;

= elaborarea de studii de caz;

= prezentarea de recomandari si concluzii.

" CIVITAS is a network -(www.civitas.eu) of cities that are dedicated to cleaner, better transport in Europe
2 Eltis Platform (http://www.eltis.org) facilitates the exchange of information, knowledge and experiences in the field of sustainable
urban mobility in Europe
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Documentarea online asupra domeniului public a fost imbogatita prin munca de cercetare in
cadrul careia s-au cules / selectat documente, cu documente existente in baza proprie de date
sau create prin contributia partenerilor. Documentul include module de text, ilustrari grafice,
tabele, care au relevanta pentru continutul lucrarii. In Ghidul realizat ca urmare a cercetarii se
regasesc unele formulari sau idei, preluate ca atare din documente UE, sau interpretate in
viziunea autorilor. Pe tot parcursul realizarii Ghidului, autorii au comunicat, dupa caz, cu
partenerii din SUITS.

3. Achizitii publice in domeniul mobilitatii urbane

Comisia Europeana a promovat si dezvoltat conceptul PMUD si a pus la dispozitie
instrumentele si indrumarea necesare pentru a sprijini orasele europene in implementarea
planurilor lor de mobilitate. Conceptul PMUD a fost dezvoltat / diseminat intr-o serie de
documente UE, cum ar fi:

= COM(2013) 913 final ,,Impreun& spre realizarea unei mobilititi urbane competitive si
eficiente din punct de vedere al resurselor”; [19]

= COM(2011)144 final ,,Cartea alba — Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor”; [4]

= COM(2010) 2020 final ,,Europa 2020: Strategie pentru cresterea inteligenta, sustenabila

si inclusiva” [20]
= COM(2009) 490 final,,Plan de actiune pentru mobilitate urbana”; [21]
= |nitiative CIVITAS.
= Platforma online Observatorul de Mobilitate Urbana (Eltis)

In cadrul Actiunii 1 din Planul de actiune a CE referitor la Mobilitate Urbana pentru accelerarea
adoptarii pe scara larga a PMUD-urilor de catre autoritatile locale si regionale din Europa,
cadrul metodologic tipizat pentru intocmirea Planurilor de Mobilitate Urbana (PMUD), a creat
conditiile de colaborare si schimb de know-how intre orasele care elaboraza si implementeaza
PMUD (platforma ELTIS, initiativele CIVITAS), de infratire / colaborare intre diferite proiecte
de cercetare din Programul Orizont 2020 (de ex. SUITS) cu CIVITAS si alte proiecte, in scopul
eficientizarii eforturilor depuse, instruirii si diseminarii rezultatelor etc.

Initiativele si proiectele finantate prin programe ale UE reunesc partile interesate si experti din
diverse orase pentru a analiza abordarile actuale, pentru a discuta aspectele problematice
locale sau regionale, a identifica cele mai bune practici de planificare si utilizare eficienta a
fondurilor publice in cadrul procesului de achizitii publice, precum si pentru cresterea
capacitatii autoritatilor / stakeholderilor in aplicarea inovativa si eficienta a acestora.

Prezentul Ghid are ca scop sa explice reforma in achizitii si sa furnizeze recomandari, astfel
incat achizitile publice inovative (alaturi de finantarea inovativa si modelele de afaceri) sa
devina elementele motoare in imbunatatirea capacitatii AL pentru a aplica masurile prevazute
in PMUD-uri.

3.1. Cadrul legal si de reglementare al achizitiilor UE
In anul 2004 Directivele europene (17/2004/CE [22] and 18/2004/CE [23]
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au reprezentat o prima actiune de reglementare europeand a procedurilor de achizitii.
Proiectele de cercetare finantate in cadrul programelor europene dupa anul 2004 au subliniat
aspectele inovative in vederea unei noi abordari a finantelor publice si a unor criterii cum ar fi
consumul de energie, impactul asupra mediului, costurile pe durata de viata etc.

Printre aceste proiecte, de remarcat urmatoarele:

¢ Proiectul EcoRailS — Criterii de eficienta energetica si de mediu pentru achizi{ionarea
vehiculelor si serviciilor de transport feroviar regional, Program |IEE,(2009+2011) [24]
Pe baza studiilor efectuate in cadrul proiectului si a unor teste independente intreprinse
in Italia, Roméania, Germania si Suedia — Danemarca, au fost elaborate Ghidul si
Anexele la Achizitii pentru Administratia Transportului Public din Europa (6 limbi). [25]

e Proiectul PROSPER - Armonizarea specificatilor de mediu pentru material rulant -
finantare UIC — rezultatul: brosura UIC 345/2006. [26]

e Proiectul Railenergy "Solutii inovative integrate de eficienta energetica pentru material
rulant, infrastructura de cale si exploatarea trenurilor’ [27] - 2006-2010 finantat de
UNIFE si de al 6lea Program Cadru pentru pentru Cercetare si Dezoltare. Railenergy
abordeaza problema eficientei energiei avand ca scop reducerea consumului de
energie prin dezvoltarea unei abordari holistice, noi concepte si solutii tehnice si

tehnologice integrate pentru imbunatatirea eficientei energetice.

e Proiectul RAVEL, 2001 — capacitatea de Tmbunatatire a eficientei din punct de vedere
al mediului, a vehiculelor de cale pe toata durata lor de viata, odatd cu reducerea
impactului lor asupra mediului.

e Proiectul REPID — Cadrul de lucru si instrumentele sectorului feroviar pentru
standardizarea si imbunatatirea capacitatii de utilizare a Performantei ecologice [28]

e Proiectul EVENT — Evaluarea tehnologiilor legate de eficienia energetica pentru
material rulant si exploatarea cailor ferate pentru trenuri [29]

o Proiectul IEE TRAINER: Cooperare pentru imbunatatirea eficientei energetice prin
intermediul cailor ferate (2007) [30]
Toate acestea au determinat reforma in achizitii publice, considerata ca esentiala in
domenii de interes public, de exemplu transport, mobilitate, energie, inovatie. in aceste
domenii de dezvoltare pe termen lung, evolutia este rapida, iar bunurile si serviciile au
un rol determinant in dezvoltarea durabila si in imbunatatirea calitatii vietii. Ca urmare
a intreprinderilor CE si a aspectelor evidentiate prin astfel de lucrari de cercetare, au

fost elaborate urmatoarele materiale:
= Directiva 2009/33/CE [31] — Promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente energetic, amendata prin Directiva Parlamentului European si a Consiliului COM
(2017) 653 final [32] si 2019/1161 [33]

= Reglementare (CE) nr 1370/2007 [34], referitoare la serviciile de transport public feroviar
si rutier pentru calatori

= Directiva 2014/24/EU referitoare la achiziti publice [16], care inlocuieste Directiva
2004/18/EC [23]

= Directiva 2014/25/EU referitoare la achiziti de catre entitdti care opereaza in cadrul
sectoarelor de servicii navale, energetice, de transport si postale, [17] care Tnlocuieste
Directiva 2004/17/EC [22]
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= Directiva 2014/23/EU referitoare la atribuirea contractelor de concesiune [18], care nu
fnlocuieste Tn mod direct o directiva anterioara.

Aceste Directive sunt noi sau modifica si amendeaza prevederile legislatiei europene
anterioare (Directivele 2004/17 si 2004/18). Efectul aplicarii acestor modificari legale este
reforma achizitiilor publice, conform scurtei descrieri din Ghid.

n conformitate cu Articolul referitor la prevederile privind Transpunerea si tranzitia sa conform
Directivelor, s-a solicitat Statelor Membre sa aplice legile, reglementérile si prevederile
administrative necesare pentru a se conforma cu aceste Directive pana la data de 18 aprilie
2016. Noul cadru juridic contribuie la marirea eficientei sistemului de achizitii publice din
Europa si prevede norme mai inteligente si un numar mai mare de proceduri electronice.
Noul cadru legal va facilita participarea [IMM-urilor la licitatile pentru
atribuire de contracte in cadrul achizitiilor publice, permitand respectarea principiilor de
transparenta si competitie promovate de UE. Facilitatile pentru IMMuri se refera la: impartirea
contractelor in mai multe parti, un prag mai scazut al cifrei de afaceri admise pentru
participarea la licitatie, volum mai mic de documentatie, utilizare obligatorie a achizitiilor online,
avand avantajul Pietei Digitale Unice.

Acest nou cadru legislativ ofera posibilitatea de a utiliza strategic achizitiile publice pentru a
urmari obiective politice importante, fie ele de mediu, sociale, fie cele legate de promovarea
inovarii Tn economia europeana.

Asa cum arata Elzbieta Bienkowska, Membra a Comisiei pentru piata interna, industrie,
antreprenoriat si IMM (2016):

"Reglementarile privind achizitiile publice trebuie s asigure cd banii contribuabililor
care sunt directionati spre achizitionarea publica de bunuri, lucrari si servicii sunt bine
cheltuiti. Noile reglementari vor simplifica $i mai mult procedurile de licitatie publica si
le vor face mai flexibile in special in avantajul IMMurilor. De asemenea, acestea
fncurajeaza trecerea spre o economie eficienta din punct de vedere energetic si al
resurselor, impreuna cu obiectivul bine stabilit de a realiza cel mai bun raport calitate
— pret”. [35]

Avand in vedere ca Directivele EU si legislatia nationald sunt supuse periodic revizuirii si
imbunatatirii, ne propunem ca know-how-ul dezvoltat in proiectul SUITS si experienta utilizarii
acestuia Tn cadrul proiectului pilot Alba-lulia si respectiv de catre celelalte Municipalitati
partenere si alti stakehoderi s& poate contribui activ la aceste imbunatatiri.

3.2. Cadrul legislativ si de reglementare pentru achizitiile in Statele
Membre UE

In Anexele A1 (A1.1 + A1.7) la Ghid sunt prezentate sinteze care se refera la cadrul legislativ
si sistemul institutional in domeniul achizitiilor publice, la nivelul UE si pentru o parte din statele
membre.

3.3. Strategii privind achizitiile publice

Noile reglementari in domeniul achizitiilor publice, precum documentele conexe publicate la
nivel UE, dar si diversitatea abordarilor sunt esentiale pentru elaborarea unor strategii
competitive in domeniul mobilitatii urbane sustenabile. Toate acestea pot veni in sprijinul
decidentilor la nivelul municipalitatilor pentru a identifica gama de posibile actiuni si pasii
necesari in vederea implementarii celor mai adecvate masuri de mobilitate.
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Aceste instrumente ar trebui sa faca parte dintr-o strategie adecvata si semnificativa pentru a
dezvolta activitati inovative performante la nivelul municipalitatilor.

,,Autoriatile care au facut deja trecerea la achizitiile electronice raporteaza economii intre
5% si 20%. Avénd in vedere dimensiunea pietei totale de achizitii in UE, fiecare 5%
economisit ar putea returna aproximativ 100 miliarde Euro in venitul public.” [36]

Avand in vedere specificul reformei Tn achizitii si Tn modernizarea serviciilor publice, rolul
strategiilor (pe termen lung) si al planurilor de achizitii devine prioritar, pentru a putea antama,
dezvolta si optimiza noile proceduri inovative de achizitie, de finantare si de parteneriate pentru
inovare.

3.4. Guvernanta achizitiilor publice

Cadrul institutional si cel de guvernanta, precum si retelele lor conexe au o importanta critica
pentru infrastructura si serviciile de transport urban (planificare, livrare, operare etc.).

Guvernanta Tn domeniul mobilitatii urbane se confrunta cu dificultati majore cum ar fi: lipsa
finantarii si a bugetelor multianuale de perspectiva, modificarile frecvente ale factorilor de
conducere (alegeri), lipsa de cunostere / acceptabilitate din partea populatiei fatd de unele
masuri etc.

Prin noua paradigma a achizitiilor publice la nivel UE administratiile publice pot deveni mai
eficiente si mai flexibile in raport cu nevoile comunitatilor. Noile directive isi propun s& asigure
un cadru concurential corect si inovativ, precum si o promovare eficientd a principiilor bunei
guvernante n achizitiile publice.

Tmbunété’;irea guvernantei, reducerea birocratiei, transparenta, simplificarea procedurilor,
profesionalizarea personalului si utilizarea instrumentelor electronice in achizitile publice
constituie elemente relevante pentru combaterea fraudei si a coruptiei.

Atat autoritatile publice, cat si stakeholderii din domeniul achizitiilor vor trebui sa isi extinda
seturile de competente pentru a reusi sa se adapteze la provocarile complexe ale pietei.

Zona de cercetare specifica trebuie sa ofere un know-how care sa ajute guvernanta in
domeniul mobilitatii urbane pentru organizarea administrativa optima, cu personal competent
si creativ.

4. Abordari inovative referitoare la procedurile de achizitie
publica in domeniul mobilitatii urbane

Dezvoltarea unei mobilitati urbane sustenabile depinde de mai multe componente care trebuie
optim dezvoltate si corelate. Aceste componente pot face obiectul achizitiilor de:

= Bunuri (vehicule de transport, semafoare, piese de schimb etc.)

= Servicii (achizitionare electronica de bilete, sistem de management al traficului,
partajarea bicicletelor, servicii de culegere a datelor si servicii de monitorizare, sisteme
de control al traficului, managementul parcarii, modelare transport si simulari etc.)

» Lucrari (constructii sau modernizari de trasee si statii pentru transportul public, piste de
biciclete, zone pietonale, constructie facilitati park and ride (parcare autoturism si
continuarea calatoriei cu mijloace de transport in comun, puncte de incarcare,
modernizare strazi etc.).

Aspectele inovative in domeniul procedurilor de achizitii se refera la mijloacele prin care
reforma si obiectivele acesteia (definite la pct.1.2.2) pot fi cat mai bine si mai eficient realizate.
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Solutiile inovatoare pentru nevoile de servicii publice au un rol esential in furnizarea de servicii
mai bune, cu o valoare pe termen lung pentru bani. Fara a neglija importanta resurselor
financiare in achizitii, inovatia depinde de creativitatea, competenta capitalului uman si
strategia managementului.

4.1. Reforma in achizitiile publice

In conformitate cu documentele UE referitoare la achizitii publice, noile directive europene
(Directivele 23, 24 si 25) din 2014, care au anulat, sau au adus amendamente vechilor
Directive (din 2004), subliniaza rolul extrem de important al achizitiilor publice si propun
Reforma de baza a acestui domeniu, astfel incat obiectivele sale sa poata fi atinse.

Transpunerea in fiecare stat inseamna, in mod teoretic, elaborarea unei legislatii si a unei
strategii nationale, Tn conformitate cu prevederile directivelor europene. Bineinteles, chiar daca
aceasta etapa a fost atinsa in mod oficial, reforma concreta trebuie sa aiba loc in cadrul fiecarei
proceduri de achizitii publice si in cadrul fiecarei autoritati centrale, regionale, sau locale, sau
al altor parti interesate, stakeholders care lanseaza proceduri de achizitii publice.

In toate cazurile, aceste autoritati / partile interesate trebuie sa aplice noile legislatii nationale
in spiritul reformei privind achizitiile publice impuse de directivele UE. Chiar daca aceste
legislatii sunt deja in vigoare, reforma trebuie inteleasa si aplicata in spiritul s&u inovator. Tn
acest scop, intregul personal responsabil cu achizitile publice trebuie sa fie reorganizat,
selectat si instruit, pentru a intelege spiritul reformei, pentru a-l aplica creativ in contextul noii
legislatii, pentru a-si asuma riscurile inerente. Vor exista noi proceduri care pot fi contestate
sau modificate - in special cele Tn care legislatia si metodologiile complementare de aplicare
nu sunt inca elaborate sau nu acopera toate aspectele etc.

Reforma in achizitile publice urmareste deschiderea pietei de achizitii publice a UE,
promovarea prin achizitii a celor mai competitive produse/servicii fatd de dezideratele pe
termen lung ale dezvoltarii sustenabile.

Principalele elemente inovative ale Reformei [1] in achizitiile publice se refera la:

4.1.1. Achizitii online, cresterea eficientei

Noua abordare a reglementarii achizitiilor publice se bazeaza pe introducerea obligatorie a
achizitiilor online pentru utilizarea n sectorul public. Instrumentele electronice pentru achizitii
includ platforme de licitatie electronica, e-licitatii, cataloage electronice, sisteme dinamice de
achizitie si facturare electronica.

Modalitati prin care CE sprijina digitalizarea in domeniul achizitiilor publice:

= Introducerea Documentului European de Achizitie Unic (DEAU) - declaratie pe proprie
raspundere privind situatia financiara, competentele si indeplinirea criteriilor in vederea
unei proceduri de achizitii publice. Documentul este disponibil in toate limbile UE si este
utilizat ca dovada preliminara a indeplinirii conditiilor necesare in cadrul procedurilor de
achizitii publice in UE. Astfel, ofertantii nu mai trebuie sa furnizeze probe documentare
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complete atunci cand isi depun candidatura. Doar ofertantii castigatorii vor trebui sa
furnizeze toate documentele care dovedesc ca se califica pentru atribuirea unui contract.
Fiecare document va fi furnizat autoritatilor publice o singura data, astfel incat acestea sa
poata verifica eligibilitatea ofertantului. Acest lucru va reduce drastic volumul de
documente necesare pentru selectarea ofertantilor si va reduce birocratia.

= Ofertantii pot fi exclusi din procedura de achizitii publice sau pot fi urmariti in justitie daca
informatiile din DEAU sunt false, nedivulgate sau nu pot fi sustinute prin documente
justificative.

= E-Certis este o sursa gratuita si online de informatii privind documentele si certificatele de
care au nevoie companiile care liciteaza pentru obtinerea unor contracte de achizitii
publice in statele membre ale UE. Sistemul e-Certis permite o cautare rapida, utilizand o
serie de criterii, inclusiv cautari de cuvinte cheie in limba originala a documentului.
Depunerea electronica a documentelor de achizitii publice va deveni obligatorie pana in
octombrie 2018.

Digitalizarea achizitiilor publice va conduce, printre altele, la: un flux de informatii mai
transparent si mai eficient, acces mai larg la informatii, inclusiv pentru IMMuri, simplificarea
abordarii oportunitatilor de ofertare transfrontaliere. Achizitile publice electronice sprijina
reducerea birocratiei si eficientizarea cheltuielilor administrative, contribuie la dezvoltarea
economicé prin asigurarea unui acces mai deschis si mai echitabil la pietele de achizitii
publice.

4.1.2. Incurajarea participarii IMMurilor la achizitiile publice

IMMurile sunt considerate coloana vertebrala a economiei UE, deoarece acestea au un imens
potential de creare de locuri de munca, de crestere si de inovare. Accesul mai usor al IMM la
pietele de achizitii publice are un impact pozitiv asupra economiei. Simplificarea cerintelor
referitoare la documentatia pentru procedurile de achizitie, precum si utilizarea obligatorie a
achizitiilor online vor spori accesibilitatea IMMurilor la achizitiile publice si le va eficientiza
activitatea.

Directiva 2014/24/UE prevede la art. 46 dreptul statelor membre de a introduce diviziunea
contractelor in loturi - Contractul ar putea fi impartit pe loturi separate, atat pe baza cantitativa,
astfel incat dimensiunea unui contract individual s& corespunda mai bine capacitatii IMM, cat
si pe baza calitativa, astfel incat loturi de sine statatoare sa se poata adapta la specializarile
IMM. Un contract se poate diviza in loturi pentru diverse faze, pentru a ajuta IMM-urile sa Tsi
gestioneze mai bine volumul de munca.

Noile reglementari promoveaza cadrul capacitatii financiare relevante si proportionate, cifra de
afaceri si nivelurile de asigurare, astfel incét sa faciliteze participarea IMM la achizitiile publice.
Cifra de afaceri necesara pentru participarea la o procedura de ofertare va fi limitata, permitand
participarea mai multor IMMuri si firme nou infiintate. Pentru prima data, cerintele privind cifra
de afaceri a companiei nu trebuie sa depaseasca dublul valorii estimate a contractului.
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4.1.3. Crearea unei culturi a integritatii si corectitudinii

Achizitiile publice reprezintd un domeniu deosebit de sensibil, intrucat implica cheltuieli din
bugetul autoritatilor contractante, devenind astfel un factor de risc pentru practici incorecte.

Noile Directive referitoare la Achizitiile Publice contin masuri care maresc imediat transparenta
si abordeaza coruptia.

Ci

Conceptul conflictelor de interes este prezentat in Articolul 24 ,,Conflicte de interese” din
Directiva 2014/24/EU. [16] Sanctiunea impusa pentru cazurile de conflict de interese
este excluderea din procedura a aceluia care se afla inr-o astfel de situatie. Tarile UE si
autoritatile contractante sunt invitate sa ia masurile adecvate pentru a preveni, identifica
si remedia eficient astfel de cazuri.

In noua directivd motivele de excludere de la procedurile de achizitii publice au fost
consolidate si extinse: la condamnarea pentru frauda si coruptie se adauga situatiile in
care o companie a influentat in mod nejustificat procesul de luare a deciziilor care a
condus la atribuirea unui contract, a furnizat declaratii false in legatura cu procedura de
atribuire a unui contract, cu detinerea sau supraevaluarea unor capacitati tehnice,
profesionale sau financiare sau a unor agremente in detrimentul competitiei echitabile.

Excluderea poate fi facuta atat de cumparatorii publici, cat si de statul membru. Totusi,
o0 companie exclusa poate sa-si demonstreze increderea prin furnizarea de dovezi ale
masurilor luate pentru corectarea problemei sau repararea daunelor cauzate, cu
exceptia cazului in care o instanta a decis altfel.

Consultarea preliminara in vederea pregatirii licitatiei nu trebuie sa favorizeze in niciun
fel participarea acesteia la procedura de atribuire. Astfel de consultari ar putea favoriza
companiile implicate, distorsiondnd competitia. In acest sens orice schimb de informatii
cu o companie, ca urmare a implicarii anterioare a acesteia trebuie facut cunoscut si
celorlalte companii participante.

In ce priveste modificarea contractelor dupa atribuire, normele de modificare a
contractelor pe durata mandatului lor au fost clarificate si simplificate. Nu este necesara
o noua licitatie pentru modificari:

- care nu sunt esentiale, adicd nu modificd natura sau echilibrul economic al
contractului;

- daca valoarea nu depaseste pragurile de aplicare a directivelor si este mai mica de
10% din valoarea contractului initial pentru bunuri si servicii si 15% pentru lucrari;

- daca sunt specificate in contract, indiferent de valoarea acestora;

- care rezulta din evenimente neprevazute sau legate de lucrari, produse sau servicii
suplimentare necesare, dar care, din motive tehnice de interschimbabilitate sau
interoperabilitate sau cost, pot fi furnizate numai de compania care detine contractul
in curs. In ambele cazuri, cresterea pretului nu poate depasi 50% din valoarea
initiala.

Noile directive includ numeroase masuri care sporesc in mod direct deschiderea
procesului de achizitii publice. Tn noile directive se prevad unele masuri menite s&
creasca transparenta in procesele de atribure:
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- Autoritatile nationale trebuie sa prezinte un raport la CE, la fiecare trei ani, in care
sa fie incluse cele mai frecvente surse de aplicare gresita sau incertitudine juridica,
inclusiv posibile probleme structurale sau recurente in aplicarea normelor, privind
nivelul participarii IMM-urilor la achizitiile publice si privind prevenirea, detectarea si
raportarea adecvata a cazurilor de frauda, coruptie, conflict de interese si alte
nereguli grave; [16]

- Autoritatile contractante, cel putin pe durata contractului, pastreaza copii ale tuturor
contractelor incheiate care au o valoare egala sau mai mare decat:

a) 1.000.000 EUR in cazul contractelor de achizitii publice de produse sau de
servicii;
b) 10.000.000 EUR in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari.
Prin digitalizarea achizitiilor va fi promovat un mediu concurential si nediscriminatoriu,

cheltuielile publice ar trebui s& devina mai transparente, optimizate, rationalizate si
administrate eficient.

Achizitiile publice electronice au devenit obligatorii pentru toate procedurile de contractare gi
achizitii pana in octombrie 2018.

4.1.4. Abordarea provocarilor societale

Noile directive UE asigura un cadru mai bun pentru criteriile sociale si de mediu in achizitiile
publice.

Autoritatile contractante pot introduce masuri sociale si considerente de mediu pe tot parcursul
procesului de achizitie, atata timp cat acestea sunt legate de obiectul contractului. La atribuirea
contractelor de achizitie pe baza celui mai bun raport pret - calitate pot alege ofertele care
asigura mai multe avantaje sociale.

Respectarea obligatiilor de mediu, sociale si de munca, inclusiv acordurilor colective, este
acum consacrata in principiile acestei legi, iar ofertantii pot fi exclusi in caz de nerespectare.

Autoritatile publice pot diferentia ceea ce achizitioneazéa pe baza procesului si a metodelor de
productie care nu sunt vizibile in produsul final. Acest lucru va permite cumparatorilor publici
sa acorde prioritate ofertantilor care ofera conditii de munca mai bune, favorizeaza integrarea
lucratorilor cu dizabilitati si a celor defavorizati. Autoritatile contractante pot limita unele
proceduri de licitare la intreprinderi sociale, daca cel putin 30% din angajati sunt persoane
dezavantajate.

Prin utilizarea unor criterii care pun un accent mai mare pe aspectele de mediu autoritatile
publice pot sa incurajeze eco-inovarea. Acestea pot solicita ofertantilor nu numai sa respecte
obligatiile de mediu, ci si sa livreze bunuri care indeplinesc cerintele etichetelor ecologice. Pot
solcita ofertantilor sa integreze costurile de mediu intr-o oferta bazata pe o abordare din punct
de vedere al costului duratei de viata (LCC) sau sa imbunatateasca factorii de mediu la
producerea bunurilor .

Prin noile directive se va simplifica achizitionarea de servicii sociale, culturale si in domeniul
sanatatii, precum si a altora, de exemplu in domeniul juridic, al ospitalitatii, servicii de catering
si de cantina.
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4.1.5. Noile reglementari promoveaza piata unica si maresc numarul locurilor
de munca, incurajand cresterea si investitiile
Reforma achizitiilor publice a extins setul de instrumente disponibile pentru autoritatile

contractante care doresc sa se angajeze in activitati de achizitii publice comune, in special in
cadrul colaborérii transfrontaliere.

Noile reglementari faciliteaza achizitiile transfrontaliere sprijinind deplasarea libera a bunurilor
si serviciilor, promovarea unui mediu de afaceri sanatos in UE si a pietei unice mai profunde
si mai echitabile.

Existenta unor reglementari mai transparente, echitabile si competitive va conduce la
oportunitati mai mari de afaceri, la o concurentd mai mare si mai eficienta in atribuirea
contractelor de achizitii publice, oferind un raport mai bun pret - calitate si va impulsiona
cresterea numarului de locuri de munca si dezvoltarea investitiilor.

4.2. Modernizarea serviciilor publice si procedurilor de achizitii
publice

Noile reglementari in domeniul achizitiilor publice au ca principal scop simplificarea i
flexibilizarea procesului de achizitie publica, autoritatile contractante avand la dispozitie un set
de instrumente utile, apte sa permita adaptarea fiecarei proceduri la conditiile concrete, dar si
acces la un regim procedural mai simplu si mai flexibil.

Reforma in achizitii va permite autoritatilor publice sa deruleze mai rapid achizitiile (scurtarea
termenului limitd pentru participare si depunere), cu mai putinad birocratie si cu un accent mai
mare pe obtinerea furnizorului potrivit si a celei mai bune oferte.

Principalele elemente inovative ale reformei [36] in achizitii publice se refera la:

4.2.1. Simplificarea regulilor pentru autoritatile contractante in vederea
modernizarii administratiilor publice

Cele mai importante noutati:
= Flexibillizarea procedurilor de dialog competitiv si de negociere competitiva.

= Procedura competitiva cu negociere (cu invitarea a cel putin trei candidati) poate fi
utilizata, atunci cand este imposibil sa se formuleze o specificatie completa de la inceput,
sau care sa permitd evaluarea tuturor solutiilor oferite de piata. Aceasta procedura poate
fi utilizata pentru atribuirea unui contract deosebit de complex, sau daca produsul sau
serviciul cautat nu poate fi cumparat ca atare din comert. Dialogul competitiv poate fi
utilizat pentru produse, servicii si lucrari.

= Procesul de participare la procedura de achizitii este simplificat.

= |ntroducerea Documentului Unic de Achizitii Publice Europene (DUAE) reprezinta o
simplificare semnificativa a accesului la oportunitatile de ofertare, incurajeaza achizitiile
transfrontaliere si participarea la achizitiile publice a IMM.

= Autoritatile contractante pot solicita ca lucrarile, serviciile sau bunurile sa aiba o eticheta
de mediu. Este vorba despre o eticheta specificd pentru a dovedi ca bunurile respecta
standardele de mediu, sociale sau de alta natura stabilite pentru achizitie.
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* Tn cadrul procedurilor deschise, autoritatile contractante pot decide asupra ordinii in care
doresc sa procedeze. Pot hotari mai intai cu privire la admiterea ofertantilor, inainte de a
evalua ofertele si de a lua decizia de atribuire, sau pot hotari sa examineze mai ntai
ofertele, Thainte de a verifica daca existd motive de excludere si daca sunt indeplinite
criteriile de eligibilitate.

= Conform legislatiei, ofertantul care are un istoric cu deficiente semnificative trebuie exclus
(spre deosebire de prevederile din paragraful anterior, conform carora autoritatea
contractanta poate decide daca sa il excluda, sau nu). Aceasta constituie o masura
anticoruptie pentru a elimina ofertantii cu un istoric de deficiente semnificative si care pot
vicia rezultatele procedurii de achizitie, pot contesta rezultatele in mod nefondat etc. in
toate cazurile, prejudiciile cauzate de ei pot fi importante si legea reclama excluderea lor
pe baza istoricului lor de deficiente semnificative.

= Municipalitatile, autoritatile regionale sau organismele de drept public pot sa publice doar
o notificare prealabila cu o indicatie, respectiv: contractul va fi atribuit fara publicarea altui
anunt si ofertantii pot sa-si exprime interesul pentru contract.

= Autoritatile contractante pot utiliza proceduri de achizitii publice in comun sau pot face
achizitionarea prin intermediul unui organism central. Mai multe AL pot coopera in cadrul
unei achizitii publice in comun pentru acelasi produs, avand avantajul cooperarii in scopul
organizarii, existenta mai multor ofertanti interesati, si obtinerea unor preturi mai bune
(cantitati mai mari). Sau, un Minister poate organiza o achizifie la nivel de t{ara, produsele
contractate (autobuze, medicamente etc.) fiind distribuite tuturor AL, sau altor utilizatori.
Avantajele obtinute sunt aceleasi, si totusi mai mari.

4.2.2. Parteneriatele in domeniul inovatiei mentin serviciile publice actualizate

Cercetarea si inovarea genereaza progrese stiintifice si tehnologice necesare unei dezvoltari
sustenabile a mobilitatii urbane si pentru cresterea calitatii vietii. Cercetarea si inovarea au
devenit prioritare in cadrul ,Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, sustenabila
si favorabila incluziunii” [20] si a avizului COM (2011) 21 final, precum si altor documente UE:
COM(2005) 24 final — Working together for growth and jobs. A new start for Lisbon Strategy
[37] COM92007) 161 final — Spatiul European de Cercetare, noi perspective [38], Planul de
actiune privind mobilitatea urbana — COM (2009) 490 final, [39] COM (2015) 913 final [40] etc.
Concluzia acestor documente este ca inovarea este imperativ necesara pentru a rezolva
provocarile societale majore.

Cercetarea si Inovatiile aduc mari avantaje dezvoltarii armonioase a societatii pe termen lung,
dar sunt activitati care au propriile costuri si acestea trebuie sprijinite. Noile reglementari UE
deschid noi optiuni pentru incurajarea inovatiei fara a afecta competitia si transparenta.

Strategiile de achizitii publice trebuie sa identifice domeniile si obiectivele inovative si sa
genereze din timp proceduri de achizitii care sa sprijine realizarea acestora.

Noile reglementari privind achizitiile publice sprijind aceasta noua abordare, n principiu prin
urmatoarele tipuri de proceduri inovative:

a) Procedura de parteneriat in domeniul inovatiei.

Reglementarea 31 (SI 2015/102) (PCR 2015) [41] a introdus noua procedura de achizitii
.parteneriat in domeniul inovatiei” cand se doreste facilitarea inovarii pentru dezvoltarea
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unor produse / servicii inovative necesare pentru dezideratele dezvoltéarii sustenabile, dar
care nu exista in ofertele existente pe piata. Autoritatea contractanta trebuie sa identifice
si sa defineasca suficient de precis natura si scopul solutiilor dorite.

Scopul procedurii este de a initia un parteneriat cu mai multe etape avand obiective
definite si finantari esalonate. Parteneriatul se poate initia cu un grup de parteneri.

b) Achizitii publice de solutii inovatoare (PPI). [42]
In principiu aceasta se desfisoara pe trei etape distincte:

= Etapa competitivd. Pe baza unor cerinte care sa reflecte ceea ce societatea doreste sa
obting cu ajutorul noilor produse / servicii inovative, in aceastd etapa se vor selecta
partenerii cei mai adecvati si mai credibili pe baza competentelor si abilitatilor lor.

= Etapa de cercetare si dezvoltare — partenerii selectati vor dezvolta noile solutii n
colaborare cu autoritatea contractanta. In functie de numarul de parteneri si de
complexitate, etapa poate avea mai multe stadii in care numarul partenerilor se poate
reduce treptat, in functie de modul de indeplinire al unor criterii prestabilite.

= Etapa de achizitii publice prin care se pot achizitiona produsele / lucrarile / serviciile
inovative. Aceasta etapa se poate realiza de asemenea prin proceduri de achiztii inovative
[de ex. procedura deschisa / negociata, dialog competitiv, utilizarea criteriului costului total
pe durata de viata (LCC), achizitii Tn comun pentru un grup mai mare de beneficiari,
inclusiv achizitii transfrontaliere, etc.].

Prin aceste proceduri, autoritatile contractante pot achizitiona produse cu costuri de
achizitii mai mari, dar cu multiple avantaje economice si sociale pe termen lung.

Desi aceasta procedura nu finanteaza direct activitatile de cercetare-dezvoltare, totusi
creeaza avantaje produselor inovative si dezvoltarilor inovative continue, pe durata de
viata, sau pe perioade mai lungi. Pe baza unor astfel de proceduri firmele sunt stimulate
sa investeasca in cercetare si/sau sa atraga si alte fonduri care sprijind cercetarea, pentru
ca in acest fel sa poata livra produse/lucrari/servicii inovative competitive si sa contribuie
la monitorizarea si ameliorarea acestora pe termen lung. Se observa de asemenea ca
astfel de proceduri trebuie antamate din timp, pe baza strategiilor de dezvoltare, pentru a
permite realizarea corspunzatoare a etapelor de mai sus.

Programele de cercetare ale UE, cum ar fi Horizon 20203,, Fondurile Structurale si de Investitji
Europene (ESI) [43], in cooperare cu Banca Europeana de Investitii (BEI), Fondul European
de Investitii (EIF) [44], precum si Asistenta Europeana pentru Achizitie Inovativa (EaflP) [45]
sprijina tehnic, juridic si financiar astfel de proceduri PPI.

c) Achizitii publice pre-comerciale (Achizitie pre-comerciala - PCP). [46] [47] [48]

3 Horizon 2020 - The biggest EU Research and Innovation programme,” [Online]. Available:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020.
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Aceasta este o procedurd competitiva pentru achizitionarea de servicii de cercetare si
dezvoltare.

Conceptul a fost introdus prin Comunicarea COM/2007/799 finala [49] si documentul de
lucru SEC/2007/1668 [50] , ca un nou mod de abordare a sprijinului care poate fi acordat
pentru activitati R&D astfel ca un investitor sau un grup de investitori / IMM-uri sa
investeasca pentru a dezvolta solutii inovative prin care unele produse / servicii sa fie
imbunatatite.

d) Procedurile PCP si PPI (Achizitii Publice de Solutii Inovative) [51] sunt doua proceduri
distincte, dar pot fi utilizate impreuna, ca proceduri complementare, avand chiar unele
avantaje fata de Parteneriatul pentru inovare.

Intelegerea in detaliu a acestor proceduri, corelatd cu o strategie pe termen lung care s&
defineasca obiectivele inovative necesare unor noi produse / servicii care vor fi achizitionate,
va permite cele mai eficiente abordari in politica de achizitii publice precum si in ceea ce
priveste mecanismele de finantare inovativa.

4.2.3. Intensificarea competitiei cu noi reglementari referitoare la concesiuni

Noile reglementéri se vor aplica atat concesiunilor de lucrari, cat si celor de servicii.
Contractele care contin atat elemente de lucrari, cat si servicii vor fi clasificate in functie de
elementul care constituie cea mai mare parte a contractului. Un contract de concesiune poate
aparea atunci cand o autoritate contractanta atribuie un contract de lucrari sau servicii unei
terte parti ("concesionarul"). Este vorba de dreptul de exploatare a lucréarii sau serviciului.

Directiva 2014/23/EU [18] se aplica in cazul concesiunilor a caror valoare este cel putin egala
cu 5.186.000 EUR. Un contract de concesiune trebuie sa fie limitat in timp. Pentru concesiunile
cu duratd mai mare de 5 ani, durata nu trebuie sa depaseasca perioada in care se poate
astepta Tn mod rezonabil ca un concesionar sa isi recupereze investitia.

4.2.4. Facilitarea cooperarii dintre autoritatile publice in vederea achizitiilor

Noile directive aduc o clarificare asupra conditiilor in care cooperarea dintre entitatile publice
este exceptata de la aplicarea directivelor, fara a afecta concurenta in raport cu operatorii
economici privati.

in cazurile in care autoritatile contractante incheie contracte intre ele, contractele pot fi
atribuite intre autoritatile contractante, fara participarea partilor private, daca in contract se
stabileste o astfel de cooperare.

Afacerile de pe piata in afara cooperarii trebuie sa fie strict limitate - autoritatile contractante
participante trebuie sa realizeze mai putin de 20% din activitatile vizate de cooperarea pe piata
deschisa si sa excluda participarea directa a capitalului privat la entitatile controlate.

4.2.5. Mai putine reguli pentru sectorul utilitatilor in transporturi

= Entitatile din sectorul utilitatilor nu au obligativitatea de a respecta setul complet de
reglementari UE referitoare la achizitii publice. Sectoarele de utilitati sunt acoperite de
reguli separate si mai flexibile privind achizitiile publice.
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= Pietele specifice pentru utilitati pot atribui contracte direct si fara licitatie cand se asigura
un mediu competitiv.

= Noua directiva privind serviciile publice de utilitdti permite autoritatilor contractante sa
utilizeze procedurile de dialog competitiv si de parteneriat pentru inovare.

5. Proceduri de achizitie inovativa

Pana nu cu mult timp in urma criteriul pretului minim era folosit aproape exclusiv in achizitiile
publice. Acesta a fost un criteriu recomandat de vechile directive UE si legislatii nationale si,
cu siguranta, preferat de majoritatea autoritatilor contractante, ca un criteriu usor de inteles,

perceput ca obiectiv si dificil de contestat.

Reforma achizitilor se bazeaza pe necesitatea de a utiliza alte criterii in timpul evaluarii,
pentru a promova, prin achizitile publice, un nivel de trai mai ridicat si o stimulare a inovarii
continue. Aceste proceduri inovative necesita selectarea si instruirea personalului responsabil,
astfel incéat acesta sa inteleagéa spiritul reformei, s& o aplice in contextul noii legislatii, s&-si
asume — fundamentat - riscuri inerente (vor exista noi proceduri care pot fi contestate - in
special cele in care legislatia si metodologiile complementare de aplicare nu sunt inca
elaborate, sau nu acopera toate aspectele concrete).

5.1. Criterii inovative pentru transport si mobilitate

Transportul este vital pentru mobilitatea si dezvoltarea economicad a societatii, Tnsa
dezvoltarea sa (pe moduri de transport) este inca haotica si conjucturala. Prin urmare, nu este
conforma cu documentul europan, care stabileste obiectivele strategice pentru dezvoltarea
transporturilor in UE p&na in anul 2050, si anume Cartea alba a transporturilor COM (2011)
144 final - Foaie de parcurs penru un spatiu euopean unic al transporturilor — Catre un sistem
de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor[4], nici cu alte documente,
studii etc., in special deoarece costurile externe nu sunt suficient cuantificate si nu s-a ajuns
la un acord cu privire la internalizarea lor. Costurile externe (de ex. emisiile de gaze, poluarea
sonord, costul accidentelor, al congestiei traficului si stationarilor in trafic etc.) nu sunt incluse
in tarifl de calatorie, dar sunt platite de intreaga societate (vezi si cap. 5.1.4.).

Existd o diferentd enorma in ceea ce priveste cota si valoarea acestor criterii (relativ la
elementele costurilor externe mai sus mentionate) pe tipuri de transport, in timp ce lipsa
cuantificarii si a platii corecte a acestor costuri, favorizeaza transportul cu autovehicule
personale - care in prezent este cel mai poluant, cel mai costisitor, cu numarul cel mai mare
de accidente. In capitolul 5.1.4 ,,Costuri externe ale transportului” si in Anexa A2.2, sunt
prezentate considerente referitoare la diferentele dintre tipurile de transport sau vehicule

Prioritizarea acestor criterii, modalitatea de formulare, cuantificare si evaluare a acestora in
cadrul unei proceduri de achizitii publice sunt actiuni dificile pentru care inca nu exista norme
bine definite. Prezentul Ghid (inclusiv Anexele sale) va sprijini profesionistii din AL in
selectarea procedurilor adecvate.

Fiecare echipé care publica un plan sau o procedura de achizitii publice ar trebui sa cunoasca
foarte bine aceste tendinte si sa le aplice in mod corect si creativ, chiar daca isi asuma sarcini
si riscuri suplimentare.

Ghidul de achizitii inovative are rolul de a furniza o asistenta de principiu pentru a se intelege
necesitatea si rolul criteriilor inovative si modul de aplicare a acestora in proiectele de
transport si mobilitate la nivel urban.
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In Fig.1 de mai jos este reprezentata evolutia "Criteriilor de atribuire” (indicator care masoara
proportia procedurilor prin care atribuirea se facea in tarile UE numai pe baza celui mai mic
pret), pentru perioada 2014-2016. Deoarece reforma a fost promovata din data de 18 aprilie
2016, conform Directivelor UE (2014), dupa aceasta data, ar trebui observate scaderi
semnificative ale acestui indicator in toate tarile, ceea ce justificd gradul in care reforma
achizitiilor este efectiv aplicata.

Din grafic se pot observa urmatoarele:

a) Diferentele intre valoarea acestui indicator in diverse tari (enumerate in ordine
descrescatoare, la nivelul anului 2016) ramam foarte mari:

= Peste 90%: Romania, Malta, Grecia, Cipru, Croatia, Lituania, (4-10%): Marea
Britanie, Franta, Irlanda

b) Reforma in achizitii are ca scop scaderea influentei criteriului celui mai mic pret (intre
altele).

= Pentru perioada 2014+2016 n putine tari se remarca scaderi semnificative: Polonia
(80 — 15%), Estonia (78 — 62%), Irlanda (15 — 5%), Letonia (77 — 65%).

= Scaderile inregistrate in procentajul achizitiilor pe baza ,celui mai mic pret” sunt in
general mai reduse n alte tari, totusi vizibile, mai ales in tarile care si in 2014 aveau
procente mici. Astfel de tari au propus utilizarea unor costuri mai mici chiar si inainte
de 2014.

= Existd Tnsa si tari care, Th aceasta perioada, au avut cresteri, de ex.. Roméania (88-
95%), Grecia (83-76-92%) si Portugalia (54-65%)

HHl

|
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Fig.1. Criterii de atribuire Tn tarile UE (2014-2016).

Indicatorul "Criterii de atribuire” masoara proportia procedurilor in care atribuirea se facea
numai pe baza celui mai mic pret [52]

Nota: Datele au fost actualizate conform Tabloului de bord al pietei unice — perioada de
raportare pentru Achizitii publice: 01/2018 — 12/2018 [53].
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Vom prezenta mai jos si in anexe principalele criterii inovative recomandate spre a fi utilizate
in achizitiile publice ale unor produse / servicii cu duratd mare de viata si cu impact major
asupra mediului, costurilor si calitatii vietii.

5.1.1. Cheltuielile pe durata de viata (LCC)

Cheltuielile pe durata de viatd se pot evalua pe baza datelor statistice, probabilistice si a
modelelor matematice, care iau in considerare elementele componente ale LCC: pretul de
achizitie, costurile energetice, costurile de exploatare si mentenanta (manopera, consumabile,
piese de schimb, reparatii, modernizari, instruiri, cheltuieli logistice etc.), dezafectare la
sfarsitul perioadei, costuri de oportunitate (imbunatatirea sigurantei in functionare, reducerea
consumului si a noxelor etc.), evolutia inflatiei, a costurilor de manopera, de combustibil, rata
de schimb, penalitati din cauza indisponibilitatilor si accidentelor etc.

Exista a vasta literatura de specialitate si software* pentru definirea si calculul LCC, dar exista
si un pachet de Norme Europene (EN) dintre care recomandam EN 60300-3-3:20047 — Ghid
de aplicare — Evaluarea Costului duratei de viata [54], actualizat prin Norma EN 60300-3-
3:2017 [55].

Modalitatea de calcul a LCC poate fi inteleasa prin studiul acestei norme principale EN 60300-
3-3.

Odata ce conceptul este inteles, LA trebuie sa introduca forme specifice in procedura de
achizitie, astfel incat ofertantii s ofere valoarea LCC calculatd in acelasi mod, pentru a fi
evaluate si comparate intre ele.

La produsele si serviciile cu durata mare de viata si cu impact major asupra mediului, costurilor,
calitatii vietii, criteriul LCC este un criteriu mult mai adecvat decét cel al pretului de achizitie.

De exemplu diverse surse si analize pentru o locomotiva destinata transportului de calatori
(comparabila cu vehiculele utilizate in transportul public) indica o structura a costurilor,
conform Tabel 1.

Tabel 1. Structura costurilor pentru un vehicul destinat transportului de calatori

Costuri Locomotiva pentru Autobuz electric cu 250kWh
transport calatori* la bord
Achizitie 22,7 % 43%
Consum energetic 46,2 % 12%
Mentenanta 31,0 % 46%
Sursa: * Trampi 1998 [56] | Source: Bloomberg Finance 2018 [57]

Tabelul de mai sus, pe baza calculelor si datelor reale arata un cost de achizitie pentu o
locomotiva sub 23% din LCC total. Acesta este un exemplu care confirma prevederile din
Directiva 2009/33/CE mentionata in cele ce urmeaza.

4 See the bibliographical references in Annex A2.1
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Chiar pentru autobuzele electrice (la care costurile initiale sunt relativ mari si costurile
consumului de energie sunt mici), costurile de achizitie reprezintd aproximativ 40% din
costurile totale.

In acelasi timp criteriul LCC este un factor mobilizator pentru stimularea si aplicarea inovatiilor
tehnologice in proiectare, fabricatie, exploatare si mentenanta optimizate a produselor. Chiar
daca denumirea LCC pare a se referi numai la costuri, optimizarea acestora induce reducerea
noxelor, cresterea unor performante, efecte sociale, etc. Reducerea LCC inseamnd, de
asemenea, si o reducere a consumului de energie, emisiilor, gazelor cu efect de serd, toate
acestea avand efecte sociale. Dificultatile in ceea ce priveste procedura de achizitie pe baza
de LCC constau in identificarea cerintelor autoritatii contractante si introducerea lor Tn
documentatia de achizitii, astfel incét licitatiile sa cuantifice LCC si ofertele sa fie evaluate
conform acestui criteriu.

Remarcandu-se importanta acestui criteriu, reforma achizitiilor sustinutad prin Directivele din
2014 a fost prefigurata de Directiva 2009/33/CE [31], in care se precizeaza:

Art. 16 - “Cel mai mare impact asupra pietei, dublat de cel mai bun raport intre costuri si
beneficii se obtine prin includerea obligatorie a costurilor pentru consumul energetic, CO2
si_emisiile _poluante, in calitate de criterii_de atribuire la achizitia vehiculelor pentru
transport public. .

Art. 20. Includerea drept criterii de selectie a costurilor de mai sus “nu impune costuri
totale mai ridicate, ci doar anticipeaza costurile LCC, bazdndu-se pe aceste estimari in
cadrul deciziei de achizitionare”,

De asemenea, Directiva precizeaza posibilitatea de acorda sprijin public pentru cumpararea de
vehicule de transport nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, conform politicilor
CE in domeniul mediului, climei si energiei, a fondurilor europene, a programelor operationale
nationale si regionale, a unor programe comunitare cum ar fi CIVITAS si |IEE.

Importanta tematicii este demonstrata si de Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European
si a Consiliului, din 20 iunie 2019 prin care se aduc amendamente Directivei 2009/33/EC. [33]

Printre cele mai importante prevederi in cadrul acestei Directive, mentionam urmatoarele:

= ‘Statele membre vor frebui sa depuna rapoarte referitoare la aplicarea directivei, din trei in
trei ani (incepand din 2023)’

= ‘Domeniul aplicarii directive este extins si la alte forme de achizitie publicé, si anume leasing
sau inchiriere de vehicule, contracte de servicii publice pentru serviciile de transport public
, servicii de inchiriere etc. *

» fn strategia europeand referitoare la mobilitiatea cu emisii scdzute, se afirmd cé&
angajamentele din cadrul Conventiei Cadru ONU (CCONUSC) Paris 2015 [58] pot fi
respectate prin diverse initiative politice, inclusiv prin achiziti publice de vehicule
nepoluante’

= ‘Autoritatile publice pot infiinta si sprijini piefe de servicii inovative si bunuri, prin politica lor
referitoare la achizitiile publice’

= ‘Calculul LCC constituie un instrument important pentru autoritdtile contractante pentru a
acoperi costurile energetice si legate de mediu’

» ‘Prin asigurarea unor masuri de sprijinire poublica se poate realiza un sprijin mai mare in
réspéndirea vehiculelor nepoluante pe piata la nivel national si al Uniunii’
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» ‘Anexa 1 la Directiva COM(2017)653 final [59] prevede cota de autobuze cu emisii zero
pénd in anul 2030 la nivelul Statelor Membre UE. Aceasté coté va atinge 75% din achizitiile
publice totale in jumatate din Statele Membre UE (Tabelul 5)’

Calcularea LCC poate fi un proces complex si laborios, asadar, profesionistii AL trebuie sa se
concentreze pe stabilirea structurii LCC si indicatorilor si sa solicite profesionistilor AL sa
furnizeze aceste costuri. Pentru mai multe detalii, vezi Anexa A 2.1.

Personalul AL care raspunde de achizitii nu dispune de instruirea si datele de baza necesare
pentru a face calcule LCC pentru produse complexe. Nu este datoria lor sa faca acest lucru.
Rolul lor este de a-si specifica cerintele (ce costuri vor fi incluse in LCC), iar ofertantii vor face
calculele si LCC rezultat din calcule. Ofertantii au datele tehnice si operationale necesare
pentru a face calculele LCC pentru produsul pe care 1l ofera. Directivele reglementeaza cadrul
general juridic, fara a intra in astfel de detalii tehnice si organizatorice. Cele de mai sus sunt
recomandarile noastre din Ghid referitoare la modalitatea de a aborda achizitiile pe baza LCC
(vezi sianexa A.2.1)

La procedura de achizitii trebuie analizate si decise solutiile optime cele mai adecvate fiecarei
achizitii respectiv:

= Posibilitatea de parteneriat intre mai multe autoritati pentru ca achizitia de vehicule de
transport public (de exemplu) sa se faca pentru necesitati regionale / nationale /
tranfrontaliere, crescand astfel atractivitatea achizitiei pentru ofertantii cei mai prestigiosi
si inovativi din domeniu

= Proceduri de achizitie care sprijina inovarea (parteneriat in vederea inovarii, achizitionarea
de solutii inovatoare - PPI, achizi{ionare pre-comerciala — PCP). Pe baza unor astfel de
proceduri firmele sunt stimulate sa investeasca in cercetare si sa dezvolte solutii inovative
pentru reducerea LCC, reducere noxe, cresterea sigurantei in functionare s.a.

Pentru detalii, v. Anexa A3.3 — Parteneriate n vederea inovarii in procedurile de achizitii.

= Posibilitatea ca achizitia sa prevada atat materialul rulant (de exemplu), cat si servicii de
mentenenta pe durata de viata a acestora.

= Adoptarea criteriului LCC drept criteriu principal al achizitiei presupune ca documentatia
de achizitie furnizata de ofertanti sa sa solicite fiecarui ofertant o anexa cu precizarea si
garantarea acestor cheltuieli. Ofertantii importanti au de mult timp aceste preocupari,
dispun de datele necesare pentru aceste calcule si de potentialul inovativ pentru a le
imbunatati. In achizitiile pe baza celui mai mic pret, ofertantii oferd produse standardizate
cat se poate de ieftine. Ofertantii care ofera servicii de cercetare au cheltuieli mai mari si
sunt dezavantajati. In cazul achizitiilor pe baza de LCC, cercetarea, finalizatd sau in curs,
poate fi aplicata, obtindndu-se un LCC mai mic, chiar in cazul unui cost de cumparare mai
mare. Vezi si prevederile din Directiva 2009/33/CE capitolul 5.1.1. si amendamentele la
Directiva COM (2017) 653 final [32] si Directiva (UE) 2019/1161 [33]

= Una din cerintele din documentatia de achizitie se refera la necesitatea de a stabili un
formular unic de prezentare a datelor LCC, precizand structura principalelor componente,
costurile de manopera si energie si evolutia previzionata a acestora etc., precum Ssi
procedura unica de verificare a acestor date (la receptie si periodic, pe durata de viata).
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= |n acest fel, pe baza datelor statistice si a calculelor proprii referitoare la produsul ofertat,
ofertantii vor putea prezenta date documentat, transparent si in format comparabil, pentru
a se putea face evaluarea ofertelor.

= Modelul de contract inclus in documentatia de atribuire va prevedea sanctiuni si penalizari
in cazul nerespectarii datelor din ofertd, precum si o modalitate de bonus/malus in functie
de datele reale ce vor fi realizate. Deoarece in procedura de achizitie pe baza de LCC,
contractul este atribuit pe baza celui mai bun LCC, este necesar sa se specifice in
documentatia de achizitie si in contract modalitatile de verificare a LCC atéat la receptia
produsului, cat si la anumite intervale de timp. Daca verificarile difera de rezultatele din
oferta, se aplica politica de bonus / malus.

= Monitorizarea si optimizarea permanentd a LCC este o provocare pentru managementul
exploatarii si mentenantei produselor achizitionate, presupune o vointa politica si o
organizare stiintifica si moderna a activitatilor, dar rezultatele — cuantificate in economii,
reducere noxe, perfectionarea si motivarea personalului si servicii de transport de calitate
— vor fi spectaculoase, asa cum s-a dovedit prin experienta celor care au decis sa se
implice si sa faca aceste eforturi in politica de achizitii si in monitorizarea LCC®.

In Anexa A 2.1 prezentam o descriere mai detaliata despre LCC si exemple de caz referitor la
utilizarea acestui criteriu. In urmatoarele sectiuni sunt discutate alte criterii in afara de LCC.

5.1.2. Criteriul de reducere a poluarii

Asa cum se prezenta mai sus, mobilitatea urbana reprezinta o sursa semnificativa de emisii
poluante. Chiar daca aceste probleme sunt la nivel local, impactul lor se resimte la scara
continentala prin schimbari climatice si agravarea problemelor de sanatate, printre altele
[COM(2007) 551 final [12] — Cartea verde "Spre o noua cultura pentru mobilitate urbana"].

Alte detalii referitoare la poluarea aerului si fonica determinate de transport — Raport EEA [60]

Costurile suportate de societate pentru poluarea locala sunt inca foarte mari — aproximativ
0.4% din PIB, conform unui studiu efectuat de CE Delft, si noile dovezi de la Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) furnizeaza estimari gi mai mari (pana la
de 6 ori mai mari). In consecinta, calitatea aerului in orase ramane o provocare fundamentala
pentru sanatatea publica. [61]

Poluarea chimica:

= Gaze poluante de esapare: monoxid de carbon (CO), hidrocarburi (CHx), dioxid de sulf
(SO2), oxizi de azot (NOx), compusi organici volatili, microparticole (PM), etc.

Emisiile de poluanti ale autovehiculelor prezintd doua mari particularitati: in primul rand
eliminarea se face foarte aproape de sol, fapt care duce la realizarea unor concentratii ridicate
la Tnalfimi foarte mici, chiar pentru gazele cu densitate mica si mare capacitate de difuziune in
atmosfera (afectadnd astfel pietonii si biciclistii). Pe de altd parte, emisiile se fac pe intreaga
suprafata a localitatilor, diferentele de concentratii depinzand de intensitatea traficului.

Gaze cu efect de sera

5 Vezi referintele bibliografice din Anexa A2.1
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Incalzirea global& implica, in prezent, doud probleme majore: pe de o parte necesitatea
reducerii drastice a emisiilor de gaze cu efect de sera, iar pe de alta parte necesitatea adaptarii
la efectele schimbarilor climatice.

Transportul reprezinta aproape un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera din Europa si
constituie principala cauza a poluarii aerului in orase. [62]

Principalii poluanti care produc efectul de sera si care sunt emisi in mare parte de autovehicule
sunt dioxidul de carbon (COz2), oxidul azotos (N20), metanul (NH4), alaturi de alti compusi
chimici care provin din alte surse, in special industriale.

Reglementari principale referitor la emisii de gaze:
= Directiva 2008/50/EC [63] privind calitatea aerului.

= Reglementarea (UE) 2016 / 1628 referitoare la conditiile obligatorii (NRE stadiul V pentru
motoare cu ardere interna noi, sau piese de schimb dupa ianuarie anul 2018 [64]

= Directiva 2009/33/EC [31] — referitoare la promovarea prin achiziti a vehiculelor
nepoluante si eficiente energetic, cu completari in Directiva Parlamentului European si a
Consiliului COM(2017)653 final [32] si 2019 / 1161 [33]

= Directiva 2009/28/EC [65] referitoare la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

Poluarea fonica (zgomot)

Expunerea prelungita la niveluri ridicate de poluare acustica poate avea efecte grave asupra
sanatatii umane.

Locuitorii oraselor se confrunta cu stres, modificari ale stadiului de somn si simptome clinice
precum hipertensiunea si bolile cardiovasculare, mortalitate prematura, cauzate, printre altele
si de zgomot.

Reglementari relevante referitoare la zgomot:
= Directiva 2002/49/CE [66] - evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental

» Decizia Comisiei UE Nr. 1304/2014 [67] - Specificatiile tehnice de interoperabilitate cu
privire la subsistemul ,material rulant — zgomot” al sistemului feroviar transeuropean
conventional

= Reglementari nationale sau locale.

Cerintele privind nivelul de noxe admis trebuie incluse in Specificatia tehnica si documentatia
de achizitii, pentru a se respecta limitele admise prin normative, sau prin cerinte suplimentare
locale (cerinte obligatorii, eliminatorii) si eventual a se acorda punctaj suplimentar variantelor
ecologice inovative, cu performante superioare.

In documentatia de achizitie se vor prevedea conditiile si modalitatea de verificare a noxelor,.
atat la receptie cat si periodic, pentru a se demonstra incadrarea in limitele admise la
contractare. Astfel de prevederi si modalitati de calcul sunt incluse in prevederile Directivei
2009/33/CE si Directivei COM (2017) 653 final.

Cerintele privind nivelul de noxe trebuie sa determine si deciziile privind tipurile de vehicule
care se vor achizitiona prin licitatii publice, alegandu-se tipuri de vehicule nepoluante (tractiune
electrica, material rulant, frAnare electrica cu recuperare de energie, utilizare combustibili
alternativi etc.).
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Directiva 2009/33/EC impune autoritatilor contractante si operatorilor care indeplinesc obligatii
de serviciu public In cadrul unui contract de servicii publice sa ia in calcul, drept criterii de
selectie:

= consumul energetic,
*= emisiile de CO2
= emisiile poluante.

Aceste deziderate se vor utiliza si in strategiile si decizile de imbunatatire a transportului
public, respectiv de cresterea ponderii transportului public, pietonal, al bicicletelor, etc. si
reducerea transportului auto individual.

5.1.3. Consumul energetic

Acesta este un criteriu important in cadrul achizitiilor de mijloace de transport sau al altor utilaje
cu consum energetic si care genereaza poluare.

In documentatia de achizitie se vor stabili limite maxime admise pentru consumul de energie,
dar se vor acorda punctaje mai mari in evaluarea ofertelor cu solutii inovative pentru reducerea
acestor consumuri.

Aceste criterii pot fi separate sau incluse in cadrul criteriului LCC.

Mentiondm ca analiza consumurilor energetice trebuie sa fie exhaustiva, tindnd cont de
solutiile inovative prin care se reduc si alte consumuri in afara celor standard ale
echipamentelor de tractiune (consumuri la franare, consumuri in parcare/intretinere,
consumuri legate de asigurarea conditilor de confort, solutii de reducere si optimizare
consumuri).

5.1.4 Costuri externe ale transportului

Activitatile de transport au un impact major asupra dezvoltarii durabile si a calitatii vietii prin
efecte asupra mediului, accidente, congestii si intarzieri in trafic, uzura infrastructurii,
suprafetele ocupate de infrastructura de transport.

In majoritatea lor, costurile acestor efecte negative — denumite ,Costuri externe” - sunt
suportate de intreaga societate, nu de catre furnizorii si utilizatorii serviciilor de transport
(costuri neincluse in costurile de transport). Astfel, furnizorii si utilizatorii serviciilor de transport
beneficiazd de stimulente incorecte, in detrimentul intregii societati, care suporta aceste
costuri. Valoarea aceastor costuri este uriasa, iar aceasta situatie este cu atat mai incorecta
cu céat costurile sunt repartizate foarte diferit intre diversele moduri de transport.

Conform “External Costs of Transport in Europe, Update Study for 2008” / Costurile externe
ale transporturilor in Europa, Studiu actualizat pentru 2008, CE Delft, November, 2011 [68]

= Totalul costurilor externe ale transporturilor in UE+Norvegia+Elvetia:
500 miliarde EUR / an, reprezentand 4% din PIB-ul anual al UE;

= Ponderea costurilor externe ale transporturilor rutiere:
465 Miliarde EUR / an, reprezentand 93% din totalul costurilor externe;

= Ponderea costurilor externe ale transporturilor feroviare:
10 miliarde EUR / an, reprezentand sub 2% din totalul costurilor externe.
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Trebuie remarcat ca, oricat de impresionante sunt aceste cifre, ele nu pot acoperi integral
efectele costurilor externe: pierderi de vieti omenesti in accidente de transport, efectul noxelor
chimice, al gazelor cu efect de sera, al zgomotului, al timpului pierdut in congestii de trafic etc.

Internalizarea costurilor externe inseamna ca aceste costuri sa fie integrate in costurile de
transport pentru ca deciziile societatii si ale utilizatorilor de transport sa tina cont de aceste
costuri.

Internalizarea costurilor externe, prin utilizarea instrumentelor de piata, prin procedurile de
achizitii, prin actiuni politice etc. este o actiune complexa si dificila, prezenta de mult in atentia
politicilor UE, asa cum rezulta si din:

= Modificarea Directivei 1999/62/CE [69] - legiuitorul a solicitat Comisiei Europene sa
prezinte un model transparent si aplicabil pentru evaluarea tuturor costurilor externe.

= Cartea alba a transporturilor, 2011 [4] — prin care strategiile si liniile directoare pentru
dezvoltarea transporturilor si a modurilor de transport sunt elaborate tindnd cont de
costurile externe.

Urmare acestor demersuri Comisia a comunicat documentul COM(2008) 435 final - Strategie
pentru punere in aplicare a internalizarii costurilor externe [70] cu anexele {SEC(2008) 2207},
{SEC(2008) 2208}, {SEC(2008) 2209} si Directiva 2006/38/CE).

Conform rezultatelor analizei de impact a internalizarii costurilor externe [71] daca nu se face
nimic in anii care vin, costurile de mediu (poluarea aerului, CO2) ar putea reprezenta 210
miliarde de euro in 2020. De asemenea, cetatenii si intreprinderile noastre ar fi confruntati cu
ambuteiaje pe mai mult de un sfert din reteaua rutierd europeana.

Anexa tehnica {SEC(2008) 2207} propune un cadru comun de calcul al costurilor externe
privind ambuteiajele, poluarea aerului, zgomotul si schimbérile climatice ca urmare a stabilirii
unor principii i a unei metodologii comune. Accidentele rutiere nu sunt tratate Tn mod explicit
in acest document ci se va face prin mecanisme speciale care sa tind seama de natura
riscurilor si de modalitati de corectie.

Elaborarea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) si politicile de
introducere a unor criterii in cadrul achizitilor de mijloace de transport / lucrari / servicii de
transport, luand in considerare volumul si ponderea costurilor externe, sunt necesare si pot
avea efecte majore Tn cresterea calitatii vietii.

In Anexa A 2.2 — Costurile externe ale transporturilor — sunt detaliate considerente, modalitati
si studii de caz pentru estimarea si utilizarea acestor criterii.

5.2. Proceduri inovative in achizitiile publice
5.2.1. Generalitati

Reforma in achizitiile publice nu se refera numai la utilizarea unor criterii inovative (cap. 5.1)
dar si la utilizarea unor proceduri inovative de achizitii.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii
concursurilor de solutii sunt:

= nediscriminarea;
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= tratamentul egal;

= recunoasterea reciproca;
= transparenta;

= proportionalitatea;

= asumarea raspunderii.

Directivele impun legalitatea si obligatiile organismelor publice Th ceea ce priveste publicitatea
si utilizarea licitatiilor obiective, respectarea procedurilor pentru contracte care depasesc
anumite praguri de valoare etc.

Directivele UE care promoveaza reforma in achizitii subliniazé aceste principii de baza.

Prin reforma achizitiilor posibilitatile de aplicare a procedurilor si a criteriilor inovative sunt mult
mai largi, dar acestea trebuie facute cu onestitate si echitabil, in modul care asigura cea mai
buna valorificare a banului public.

Directivele UE referitoare la achizitii publice acopera contractele de:

= Lucrari — lucrari de constructii si constructii civile

= Furnituri — achizitia de utilaje, materiale si bunuri

= Servicii
Directivele EU stabilesc domeniile prioritare (servicii si bunuri/materiale necesare acestora)
pentru achizitiile publice. Dintre acestea, printre domeniile prioritare Tn domeniul dezvoltarii
mobilitatii sustenabile pot fi:

= Servicii si mijloace necesare pentru transportul public sau pentru transport marfuri

= Servicii de intretinere si reparatii

= Servicii de telecomunicatii

= Servicii informatice si conexe

= Anumite servicii de cercetare si dezvoltare

= Servicii de arhitectura, inginerie , urbanism, consultanta stiintifica si tehnica

= Servicii de testare si analiza tehnica

= Servicii de consultantd in management si conexe

= Servicii de cercetare de piata si de sondaje de opinie

= Servicii de publicitate

= Servicii financiare, de asigurari, bancare si de investitii.
Atat Planurile de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) cat si conceptele legate de ,SMART City”
subliniazad ca achizitiile acestor servicii/bunuri/lucrari trebuie abordate in cadrul unei viziuni
integrate care sé asigure o dezvoltare accelerata, sustenabild si armonioasa a componentelor
care contribuie la mobilitatea durabila si la calitatea vietii.

Documentele UE privind reforma in achizitii cat si alte documente de baza pentru strategia
dezvoltarii UE (Strategia Europa 2020, Strategia Lisabona, Programul-cadru HORIZON
2020), subliniaza ca dezvoltarea cercetarii a devenit prioritara, fiind singura cale de promovare
a unei cresteri inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii. Strategia de achizitii si planurile
de achizitii multianuale vor prevedea obiectivele si cerintele necesare pentru indeplinirea
dezideratelor de mai sus si pentru marirea eficientei rezultatelor achizitiilor.

In strategia de achizitii sunt specificate, de asemenea, principalele obiective pentru populatia
locala in anii urmatori (o reducere a consumurilor energetice, a emisiilor si costurilor pe durata
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de viata, promovarea economiei / turismului, imbunatatirea calitatii vietii etc.). Planul de
achizitii multi-anual va include achizitionarea produselor si serviciilor necesare pentru
dezvoltarea mobilitatii sustenabile. Va trebui ca aceste produse si servicii sa indeplineasca in
mod optim obiectivele majore pentru populatia locala. In acest scop, este necesar sa se implice
entitatile capabile s& dezvolte solutii inovative in cadrul unor parteneriate inovative. Aceste
parteneriate trebuie dezvoltate in timp util, astfel incat produsele / serviciile cu solutii /
performante inovative fezabile sa poata fi cerute in cadrul licitatiilor. Se pot gasi solutii
referitoare la finantare (H2020 for PCP, PCI CSA — vezi capitolul 5.2.3, facilitati oferite de AL
etc. ) in cadrul parteneriatelor inovatoare.

In cele ce urmeazé sunt enumerate proceduri care permit actiunilor AL sa scurteze termenele,
sa reduca din cheltuieli, sa aiba ofertanti din ce in ce mai performanti, sa introduca solutii
inovatoare adecvate obiectivelor stabilite prin intermediul strategiilor. Chiar daca anumite
proceduri sunt ,clasice”, nu specifice promovarii inovatiei, modalitatea de a selecta si utiliza
procedura cea mai adecvata pentru strategia de achizitii si pentru PMUD, sau de a combina
unele proceduri, poate fi un element inovativ cu avantaje importante. Unele instrumente de
finantare in sprijinul achizitiilor publice inovative sunt enumerate la punctul 5.2.3.

5.2.2. Proceduri de achizitii

= Procedura deschisa. O singura etapa obligatorie. Orice operator economic are dreptul
de a depune oferta in urma publicarii unui anunt de participare.

= Procedura restransa. Licitatia are doua etape:

1. Prima etapa cu notificare si exprimarea interesului pentru a invita potentialii
competitori. Se va publica un chestionar detaliat (referitor la nivelul cerintelor pentru
expertiza profesionala, tehnica si financiara si referitor la capacitate) si criteriile de
calificare si selectie pentru potentialii competitori. Autoritatea contractanta va indica
in anuntul de participare numarul minim si — daca este cazul - numarul maxim de
candidati ce vor fi selectati pentru etapa a doua

2. In adoua etapa sunt invitati sa participe numai ofertantii care au indeplinit cerintele
de eligibilitate din prima etapa. Odata cu invitatia se vor transmite documentele
licitatiei care trebuie completate, inclusiv un exemplar al contractului care va fi
semnat de castigatorul licitatiei.

= Dialogul Competitiv. Este o procedura care ofera mai multa flexibilitate in procesul de
achizitie, utilizatd in contracte complexe, de exemplu Parteneriat Public - Privat (PPP).
Procedura se desféasoara in trei etape:

1. Depunerea solicitarilor de participare si selectarea candidatilor conform criteriilor de
calificare si selectie

2. Dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor optime care

sa raspunda necesitatilor autoritaiii contractante si pe baza careia/carora se vor
depune ofertele finale.
Dialogul poate include mai multe etape succesive, reducand numarul de solutii sau
probleme aflate in discutie. Cand cele mai bune solutii vor fi adoptate, vor fi anuntati
si invitati un numar minim de candidati (cel putin trei ) pentru a-si depune ofertele
finale.

3. Depunerea ofertelor finale de catre candidatii ramasi in urma etapei de dialog si
evaluarea acestora, conform criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti.
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= Negocierea competitiva. Procedura include, de regula, doua etape obligatorii:

1. Publicarea unui anunt pentru participare si criteriile de calificare si selectie a
candidatilor.

2. Invitarea a cel putin trei candidati, selectati in prima etapa sa depuna oferte initiale
care sa indeplineasca conditiile minime stabilite. Negocieri in vederea imbunatatirii
ofertelor initiale si depunerea ofertelor finale care vor fi evaluate conform criteriilor si
factorilor de evaluare.

= Negocierea fara publicare prealabila. Aceasta este o procedura intr-adevar
exceptionald, care trebuie utilizatd numai in situatile de exceptie, stabilite conform
prevederilor legale. La aplicarea acestei proceduri, este obligatoriu sa se citeasca legea
in care sunt date o multime de detalii, inclusiv situatiile exceptionale, cu toate detaliile
juridice. Autoritatea negociaza termenii contractuali cu unul sau mai multi parteneri, fara
publicare.

= Concursul de solutii. Acesta se poate organiza:

- n cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii
- ca o procedura de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate participantilor.

Concursul de solutii se initiaza prin publicarea de catre autoritatea contractanta a unui anunt
de concurs prin care solicitd operatorilor economici interesati depunerea de proiecte.

Daca autoritatea contractanta intentioneaza sa limiteze numarul de participanti se vor
stabili criterii de calificare si selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care vor fi
precizate in documentele achizitjei.

In scopul evaluarii proiectelor prezentate, autoritatea contractantd numeste un juriu
alcatuit exclusiv din persoane fizice independente fatd de participantii la concurs si cu
calificari corespunzatoare. Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe care le emite.
Regulile detaliate privind organizarea concursului de solutii se stabilesc prin norme
metodologice de aplicare a prevederilor legislative.

Principii aplicabile tuturor proceselor de achizitie publica:

- In toate situatiile de dialog si negociere Autoritatea contractantd trebuie sa asigure
tratament egal si respectarea drepturilor de proprietate intelectuald pentru toti partenerii
de dialog.

- Obiectivitatea si transparenta trebuie asigurate si prin formularea clara a criteriilor,
utilizarea formularului de evaluare - in care se vor prevedea punctajele acordate
fiecarui criteriu si modul de evaluare/calculare a acestora.

- Evaluarea bugetard / a costurilor efective / avantajelor economice sunt modalitati
uzuale pentru ca evaluarea sa fie clara si nediscriminatorie. Este necesar ca valorile
de calcul sau de evaluare din oferte sa fie realizate dupa o metodologie clara, unitara
si verificabild, indicatd de Autoritatea contractanta, astfel ca ofertele sa fie real
comparabile, fara distorsiuni.

- In cazul licitatiilor cu doua etape se considera ca dupa prima etapa cerintele de evaluare
au fost indeplinite, deci acestea nu pot fi incluse in criteriile si fisa de evaluare finala.

- Daca dupa prima etapa nu a putut fi realizat numarul minim de candidati prevazut
pentru etapa a doua, Autoritatea Contractanta are dreptul de a opta intre continuarea
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procedurii numai cu acel candidat/acei candidati care indeplineste/indeplinesc
cerintele solicitate, sau anularea procedurii de atribuire.

- Pentru sectoarele de utilitati si unele servicii publice existéd reglementari speciale,
conform Directivei 2014/25/CE, Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007.

Cele de mai sus sunt descrieri succinte, de principiu, necesare intelegerii acestor proceduri,
conform scopului prezentului Ghid. Selectarea si aplicarea procedurilor, stabilirea calendarului
licitatiei, redactarea documentatiei si organizarea procedurilor de atribuire se vor face cu
respectarea stricta a prevederilor legale in vigoare pentru fiecare tip de procedura.

Bibliografie suplimentara: Ghidul celor mai bune practici de Achizitii Publice [72]

In afara acestor proceduri de atribuire, exista unele proceduri pentru situatii specifice,
sau combinatii/ upgradari specifice pentru unele tipuri de achizitii, dintre care
enumeram:

= Consultarea pietei.

Noile legislatii reglementeaza posibilitatea autoritatii contractante de a organiza
consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin intermediul sistemului electronic
de achizitii publice (SEAP) si prin orice alte mijloace.

Autoritatea are dreptul:

- de a invita experti independenti, autoritati publice, operatori economici in cadrul
consultarilor

- de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomandarile primite in cadrul
consultarilor, pentru pregéatirea documentatiei de achizitie si pentru organizarea
procedurii de atribuire.

Autoritatea are obligatia de a lua masurile necesare pentru ca prin aceasta consultare sa
nu denatureze concurenta sau sa nu incalce principiile nediscriminarii si transparentei.

=  Parteneriat pentru inovare. Procedura presupune trei etape:

a) Etapa competitivda — depunerea solicitarilor de participare si selectarii celor mai
adecvati candidati pe baza competentelor si abilitatilor lor, conform criteriilor de
calificare si selectie.

b) Depunerea ofertelor initiale de catre candidatii selectati in cadrul primei etape si
evaluarea conformitatii acestora cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

c) Negocieri in vederea imbunatatirii ofertelor initiale. Aceasta etapa poate fi impartita
in mai multe etape in cursul carora numarul de parteneri se poate reduce treptat, in
functie de indeplinirea criteriilor prestabilite.

Depunerea ofertelor finale si evaluarea prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare.

= Alte tipuri de achizitii inovative.

Conceptele introduse prin PMUD, conceptele “SMART City” [73], ,Achizitii verzi” / Green Public
Procurement - GPP [74] (bazata pe EU Clean Vehicle Directive — CVD, 2009/33/CE), ECO-
Inovarea, [75] SRPP- Socially Responsible Public Procurement / Raspunderea sociala in
achizitii publice [76] , SPP - Sustainable Public Procurement / Achizitii publice sustenabile
[77], au in vedere dezvoltari globale, in acord cu strategile de dezvoltare sustenabila a
mobilitatii si de crestere a calitatii vietii.
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In multe tari, in care importanta unor astfel de concepte este real constientizata exista
programe si initiative guvernamentale, regionale, sau ale unor organizatii / institute (de
exemplu Institute for Sustanable Development — 1ISD / Institutul pentru Dezvoltare Durabild)
prin care se elaboreaza strategii, studii, reglementari in sprijinul introducerii conceptelor
inovative in procedurile de achizitii publice.

Strategiile de achizitii ale autoritatilor regionale / locale ar trebui sa prevada achizitii complexe,
pentru mai multe produse si servicii, corelate si coordonate unitar, pentru a realiza in mod
optim aceste obiective globale.

De exemplu, in prezent se achizitioneaza servicii de consultantd foarte specializate si
costisitoare pentru elaborarea unui PMUD. Ar fi foarte util daca aceeasi echipa, sau o echipa
similara, cu inalta calificare, ar coordona si programul de implementare pentru a demonstra
viabilitatea si fezabilitatea implementarii PMUDului, dezvoltarea capacitatii Autoritatii Locale in
acest sens si evaluarea rezultatelor, periodic si dupa o perioada reprezentativa (exemplu: 5
ani), pe baza unor indicatori de performanta holistici si masurabili. Beneficiile majore realizate
prin implementarea organizata si eficientd a PMUD, inclusiv prin achizitii moderne, ar justifica
cheltuielile unei astfel de consultante specializate.

Consultantd de specialitate inseamna costuri suplimentare pentru AL, dar AL va stabili
cerintele tehnice necesare pentru ca produsul achizitionat sa prezinte LCC redus, emisii
reduse etc. Costul si beneficile astfel obtinute vor fi mai mari decéat cheltuielile pentru
consultanta specializatd. Personalul AL trebuie s& se specializeze in achizitii, dar nu se pot
specializa n aspectele tehnice specific fiecarui produs complex.

5.2.3. Instrumente de finantare in sprijinul achizitiilor publice inovative

Instrumentele de finantare in sprijinul achizitiilor publice inovative au fost dezvoltate (in special
prin programul de cercetare-dezvoltare HORIZON 2020) pentru a stimula dezvoltarea unor
solutii inovative in domenii de mare interes, solutii care, avand in vedere riscurile, durata si
costurile cercetarii, sunt dificil de achizitionat printr-o procedura clasica de achizitii publice.
Valoarea totala pentru perioada 2018-2019 a acestui sprijin financiar este de peste 348 M€.
lata cativa indicatori care descriu piata de achizitii publice din Uniunea Europeana si statele
membre in anul 2015: [78].

=  Achizitii precomerciale / Pre-Comercial Procurement (PCP). [46] [47] [48]

PCP este o achizitie publica de servicii de cercetare si dezvoltare care nu include
implementarea acestora in produsele finale comerciale. PCP poate fi utilizatd atunci
cand nu piata nu ofera solutii care sa indeplineasca cerintele achizitorilor. Achizitia se
face pentru a se obtine noi solutii, dezvoltate si testate pentru a rdspunde nevoilor de
achizitie. In cadrul PCP se pot compara abordari alternative de solutii si perfectiona
inovatiile promitatoare, prin proiectarea solutiilor, dezvoltarea si testarea modelului /
prototipului.

Actiunile PCP vizand consortii de achizitori cu nevoi similar de achizitii care doresc
sa achizitioneze impreuna dezvoltarea de solutii inovative pe baza de ICT pentru
modernizarea serviciilor publice creand, totodata, oportunitati de dezvoltare pentru
industrie si cercetatori in Europa pe pietele noi. Acest subiect este deschis pentru
propuneri pentru actiuni PCP in toate zonele de interes pentru sectorul public care
necesita solutii inovative pe baza de ICT. [79]

In cadrul achizitilor PCP rata maxima de finantare a costurilor eligibile este de 90%
din cheltuielile de achizitie. [80]

<N
O
N
O

SUITS 42/61

CiViTAS



D4.3 Ghid de Achizitii Publice Inovative

= Achizitia de solutii inovatoare / Public Procurement of Innovative solutions (PPI) [42] [51]

PPI poate fi utilizat atunci cand provocarile de interes public pot fi abordate prin solutii
inovatoare care sunt aproape finalizate, nefiind necesara achizitionarea unor
cercetari pentru nor solutii. In acest caz furnizorii pot achizitiona solutiile existente,
pentru a le testa si livra la termenele stabilite, in cadrul produselor/serviciilor pe care
le vor furniza.

Avand in vedere volumul larg de cheltuieli publice (19% din PIB al UE, sau
aproximativ 2.200 miliarde Euro Tn anul 2009), sectorul public constituie un important
element motor pentru stimularea transformarii pietei in vederea unor produse i
servicii mai sustenabile din punct de vedere energetic.

LActiuni care permit unui grup de achizitori (grup de cumparatori) sa intreprinda o
achizitie PPI pentru solutii inovative pentru produse, servicii, cladiri cu eficienta
energetica ridicata (de ex. renovari NZEB — pentru Cladiri cu valoare energetica
aproape zero) care nu sunt inca disponibile pe scara larga comerciald si care au
niveluri de performanta energetic superioare celor mai bune niveluri existente pe
piatd. Solutiile inovative achizitionate de toti achizitorii din grupul de cumparatori
trebuie sa aiba aceeasi functionalitate de baza si caracteristici de performanta, dar
pot avea o functionalitate ,locald” suplimentara ca urmare a diferentelor in contextul
local al fiecarui achizitor individual. [81] Constituie un exemplu de aplicatie PPI pentru
un anumit domeniu. Poate fi extinsa la oricare domeniu.

In cadrul achizitiilor PPI pot fi rambursate 35% din cheltuielile de achizitie.

= Actiuni de coordonare si sprijin / Coordination and Support Actions (CSA). Rata de
finantare: 100%.
Sunt finantate activitati de coordonare, de exemplu pregatirea unei PCP sau a unei
PPI de catre un grup de achizitori (identificarea provocarilor comune, consultarea
pietei deschise cu industria, Thainte de initierea unui PCP sau PPI concret etc.).

Provocarea specifica din call-ul Horizon 2020 este de a promova o excelenta
colaborare in domeniul cercetérii si inovarii in ceea ce priveste tehnologiile viitoare si
emergente, pentru a asigura si reinnoi baza pentru o dezvoltare si competitivitate
viitoare la nivel european, ceea ce va insemna o diferentd pentru societate in
deceniile urmatoare. [82]

Cele 3 instrumente de finantare nu se exclud ci dimpotriva se recomanda sa fie utilizate
complementar.

In perioada 2018-2019 Programul HORIZON 2020 are un buget de 124 milioane EURO pentru
achizitiile inovative.
Detalii suplimentare, detaliate, despre fondurile pentru Achizitii Inovative, ghidurile pentru
participanti etc.:
- http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
- Innovation Procurement - The power of the public purse
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/innovation-procurement-power-public-purse
- European Assistance for Innovation Procurement (Eafip) http://eafip.eu/

- Guide on the synergies between H2020 and the ESIF:
http://ec.europa.eu/research/regions/pdf/publications/h2020 synergies 201406.pdf

- H2020 participant portal:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html
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5.2.4. Instrumente si tehnici specifice de atribuire a contractelor de achizitii
publice

= Acordul cadru. Durata: maxim 4 ani, cu exceptia cazurilor exceptionale.

= Sistemul dinamic de achizitii. Este procesul de achizitie organizat prin mijloace
electronice si deschis pe intreaga perioada de valabilitate oricarui operator economic
care indeplineste criteriile de calificare si selectie pentru achizitii de uz curent.
Legislatia nu mai limiteaza durata maxima a sistemului dinamic de achizitii, dar durata
trebuie indicata in anuntul de participare.

= Licitatia electronica.
5.2.5. Concluzii

Aplicarea procedurilor si a criteriilor inovative trebuie sa se faca in mod creativ si fundamentat,
avand in vedere ca prin cea mai buna valorificare a banului public se intelege ca obiectivul
fiecarei achizitii este acela de a maximaliza foloasele aduse pe termen lung, pentru ansamblul
societatii. Cea mai buna valorificare a banului public include pretul achizitiei, dar si avantajele
pe termen lung pentru societate, respectiv conditii pentru dezvoltarea sustenabila a mobilitatii
(mediu fara noxe, reducere accidente, reducere consum energetic si cheltuieli pe durata de
viata, accesibilitate, reducere congestii, impulsionarea dezvoltarii economice, sociale si
culturale, cresterea calitatii vietii etc.). Este evident ca alegerea procedurilor si a criteriilor de
evaluare devine un proces dificil, care necesita o foarte buna pregatire si organizare pentru a
defini si realiza obiectivul fiecarei licitatii, cu respectarea stricta a legislatiei si a principiilor de
baza.

In Anexa A.3.3 — Parteneriate pentru inovare in procedurile de achizitie — se prezinta o
descriere mai detaliata si studii de caz.

Aspectul inovativ al achizitiilor publice

Partea inovativa nu inseamna utilizarea unei proceduri noi, inexistenta in prevederile
legale, ci consta in alegerile optime a procedurii, a criteriilor (de calificare, de selectie
si de atribuire) si a modului de evaluare, incurajarea sustenabila a inovarii,
constituirea unor parteneriate pe termen lung cu ofertantii de solutii, de bunuri sau
de servicii inovative, organizarea unor achizitii largite pentru mai multi beneficiari
(dintr-o zona / la nivel national / nivel transfrontalier), utilizarea SEAP si DUAE,
organizarea procedurilor de achizitie, atribuire si contractare.

Procedura de achizitie inovativa, in spiritul Reformei achizitiilor, trebuie sa fie:
1. optimizata conform specificului achizitiei
2. optimizata din punct de vedere al cerintelor / nevoilor societatii,

3. bine organizata din punct de vedere al respectarii principiilor de baza si al
legislatiei de achizitii,

4. finalizata cu avantaje optime pe termen lung pentru societate, (aplicate dupa
18.04.2016).
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6. Consideratii specifice unor anumite tipuri de proceduri

Atribuirea contractelor de bunuri se poate face prin toate procedurile de achizitie si prin
acordurile cadru. Acordul cadru este rezonabil daca existd o cerere continua pentru bunuri
specifice pe termen lung.

Ceea ce este specific in legatura cu bunurile (comparativ cu serviciile si lucrarile) este
capacitatea de a descrie cu precizie specificatia tehnica. La specificarea unei oferte de bunuri,
este important sa se faca distinctia intre specificatiile obligatorii si cele optionale. Este
important sa nu se faca referire la nicio marca sau la niciun model de bunuri la licitarea pentru
un contract.

Niciun contract pentru o anumita cantitate de bunuri nu se poate fragmenta cu intentia de a
evita aplicarea valorii de prag. Fragmentarea achizitiei in loturi mai mici poate constitui un
sprijin pentru IMMuri, dar trebuie evitatd, daca nu este necesara, pentru a se evita proceduri
de achizitie netransparente.

Mai multe achizitii de bunuri de acelasi tip care trebuie facute concomitent trebuie considerate
de autoritatea contractanta ca o singura achizitie pentru calcularea valorii estimate. [83]

6.1. Achizitii mijloace de transport public

In cele de mai jos sunt date unele recomandari de principiu, pentru care se vor da detalii
tehnice si explicatii suplimentare in Anexele mentionate la fiecare capitol.

6.1.1. Recomandari referitoare la alegerea tipului de achizitie / parteneriat

- Vehiculele de transport, in special cele pe sine, au o duratd mare de viata pe parcursul
careia sunt necesare intretinere, revizii, reparatii, modernizari si piese de schimb. Costurile
materiale si de manopera ale acestor activitati sunt mult mai mari decat costul de achizitie
al vehiculului. De aceea este de preferat constiturea unei colaborari cu constructorul
ofertant al vehiculului pentru un parteneriat de duratd, in care s& asigure toate activitatile
susmentionate, sau macar o asistenta tehnica activa pe o perioada mare de timp. Pentru
aceste activitati se vor prevedea conditii clare de bonus / malus in functie de realizarea
conditiilor si paramentrilor prevazuti si contractati. In acest mod furnizorul este impulsionat
sa ofere solutii inovative cu mare fiabilitate si costuri cat mai reduse pe durata de viata,
care sa asigure si buna continuitate a parteneriatului.

- Pentru produsele / serviciile complexe si cu duratd mare de viatd este recomandabila o
procedura competitiva cu negociere (cu invitarea a cel putin trei candidati) mai ales daca
se doreste stabilirea unui parteneriat pe termen lung si in conditii reciproc avantajoase.

- Utilizarea procedurilor de parteneriate inovative (cap. 4.2.2.) pentru a stimula inovarea si
pentru a selecta partenerii in functie de modul de indeplinire a unor criterii prestabilite.

- Daca aceste achizitii se iau in considerare pentru pietele de transport public reglementate,
trebuie sa se evite masuri incompatibile de ajutor de stat, prin stabilirea unor obligatii clare
privind serviciile publice, incluzand nivelul de tehnologie prevazut.

6.1.2. Recomandari referitoare la intocmirea Specificatiei Tehnice

- Prin natura activitatii, firmele constructoare de vehicule de transport (public calatori/marfa,
auto / feroviar etc) sunt mai bine pregatite tehnic dacét clientul. De aceea, Specificatiile
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tehnice nu trebuie sa contina descrieri si impuneri exhaustive de solutii tehnice. Se vor
preciza conditiile tehnice specifice, de baza, obligatorii, iar pentru restul se pot solicita
descrieri si date tehnice ale ofertantului, cu referire la Standardele si Normele Tehnice si
de Interoperabilitate pe care produsul le indeplineste.

- Specificatia Tehnica nu se va referi doar la standarde existente ci va solicita oferte cu cele
mai bune solutii care se pot realiza, incurajand inovarea si cercetarea pentru solutii
eficiente in domeniile de interes pentru dezvoltarea sustenabila.

- In afara descrierilor tehnice si a anexelor justificative, datele tehnice care vor sta la baza
evaluarii se vor solicita pe formulare tipizate pentru a facilita verificarea indeplinirii
conditiilor obligatorii si pentru a permite o departajare justificata, verificabila si fara
discriminari in functie de criteriile de evaluare conform punctajelor indicate.

- In Specificatia tehnica trebuie definite conditiile tehnice de utilizare (cu precizarea ca
ofertantul este invitat sa faca si o constatare la fata locului) si performantele minime
obligatorii, in special din punct de vedere al utilizatorului.

Intre cerintele si performantele necesare se recomanda a fi precizate urmatoarele caracteristici
(care sunt specifice conditiilor sau cerintelor):

= Nr. maxim de calatori care trebuie transportati cu viteza maxima / medie de ... km/h,
pe un traseu cu conditii definite (pe care se va face si proba de receptie)

= Gabarit maxim admis, greutate maxima admisa (kg / sarcind, roata)
= Cerinte de confort si dotari

= Disponibilitate in serviciu

= Nivel de zgomot maxim admis, in diverse regimuri de exploatare

= Nivel maxim admis pentru gaze esapament

= Conditii care asigura siguranta si securitatea calatorilor

= Conditii de interoperabilitate

= Tipul tractiunii (sursa de energie)

Specificatia tehnica va preciza cerintele si conditiile obligatorii, precum si criteriile de evaluare
care vor diferentia ofertele calificate (care indeplinesc conditiile obligatorii).

6.1.3. Recomandari referitoare la criterii inovative de evaluare specifice si la
modul de evaluare

Aceste criterii si modul de evaluare trebuie sa fie in favoarea ofertelor care promoveaza o
dezvoltare sustenabild a mobilitatii, in avantajul regiunii si al populatiei.

= Criterile de evaluare trebuie sa reflecte cat mai bine cerintele clientului si ale
utilizatorului public, in perspectiva, pe o duratda mare de timp.

= Criteriile de evaluare trebuie sa fie cuantificabile si verificabile

= Criterii inovative de evaluare recomandate:

= Indicatori directi pentru consumul de energie (ex.: kWh / loc km, kWh / zi)
= Emisia de gaze de esapament

= Cheltuieli pe durata de viata (LCC).
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- Pentru fiecare criteriu de evaluare se va indica nivelul minim/maxim admis si modul de
cuantificare si evaluare. Cerintele vor include formulare tipizate si precizari necesare
pentru ca toti ofertantii sa se refere la acelasi mod de cuantificare, masurare, verificare etc.

- Valorile declarate prin ofertd se vor justifica de ofertant (certificate, buletine de proba,
calcule) si se vor verifica la receptie (in conditii de exploatare reale, prestabilite) si periodic,
in cursul exploatarii.

- Documentatia de achizitie si de contractare va prevedea sanctiuni si conditii de malus-
bonus in functie de abaterile de la valorile declarate.

6.1.4. Recomandari referitoare la unele redactari din documentatia de achizitie.
Utilizarea procedurii de eProcurement

= Documentatia va include un calendar al activitatilor in care se vor prevedea termene
pentru etape, pentru transmiterea intrebarilor / observatiilor ofertantilor, pentru
raspuns / clarificari, eventual modificari, dupa care nu se mai admit observatii asupra
redactarii documentatiei, care va fi acceptata de toti ofertantii.

= Documentatia de achizitie va preciza cerintele obligatorii (eliminatorii), criteriile de
evaluare si modul de evaluare (acordarea punctajului).

= Documentatia de achizitie va include si formularul de Contractare.

= Documentatia de achizitie si Contractul vor cuprinde prevederi clare referitor la
verificari / teste, penalizéari / premieri in functie de respectarea datelor precizate prin
ofertd, pentru diverse etape (la receptie, etape periodice — de ex. 1 an, la expirare
termen de garantie, pe toata durata de viata etc.).

6.1.5. Recomandari referitoare la unele prevederi contractuale

Contractele, care se vor furniza odatd cu lansarea procedurii de achizitie vor prevedea
sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor asumate prin oferte, precum si politici bonus / malus
in functie de gradul de indeplinire a unor criterii pe diferite perioade, precizate prin contract.
Conform noilor prevederi ale UE / nationale sunt permise modificari ale unor prevederi
contractuale (la negociere si/sau pe durata contractului), cu respectarea limitelor / situatiilor
prevazute de reglementari.

6.2. Achizitii pentru servicii publice

Contractele de servicii includ obligatii referitoare la transportul public, reclama, management
al proprietatii, curatare, consultanta de management, instruire, servicii financiare si servicii
legate de IT.

Exista cateva trasaturi legate special de achizitionarea serviciilor.
Definirea rezultatului — Serviciile tind sa fie mai putin tangibile decat produsele si, prin urmare,
mai dificil de definit in cadrul unei specificatii.

Majoritatea contractelor de servicii sunt atribuite pe baza Ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic si printr-o serie de criterii de evaluare relevante si adecvate. Este
important in ceea ce priveste contractele de servicii ca parte din criteriile de selectie sa se
refere la siguranta furnizorului si la competenta si capacitatea personalului implicat.
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La estimarea valorii unui contract public, se va lua in consideratie valoarea materialului si
echipamentului necesar pentru a efectua serviciile care trebuie furnizate de entitatea
contractanta si care sunt necesare pentru furnizarea serviciilor.

In cazul unui contract care face parte dintr-o serie de contracte similare, trebuie agregata
valoarea fiecaruia pentru a determina valoarea estimaté a proiectului total. in ceea ce priveste
contractele de bunuri, daca valoarea estimata agregata a unui contract depaseste pragul,
fiecare contract trebuie anuntat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), chiar daca
valoarea estimata a contractului individual este sub pragul UE.

Deoarece calitatea oferirii serviciilor este de obicei dictatd de abilitatile si competenta
personalului implicat, este important ca autoritafile contractante sa impuna in specificatie
cerinte minime pentru abilitatile si competenta personalului.

Lucrarile se definesc ca proiecte capitale de dezvoltare, cum sunt contractele de constructie
si inginerie. Autoritatile contractante trebuie sa estimeze valoarea intregului proiect de lucrari
chiar daca poate fi alcatuit din mai multe contracte separate pentru diferite activitati. De
exemplu, in cazul in care construirea unei noi cladiri necesita curatarea locului de constructie,
constructii si amenajari, pragul trebuie aplicat tuturor celor trei faze (valoarea totala) chiar daca
activitatile sunt diferite si pot implica diferiti contractori.

Serviciile conexe, de exemplu serviciile arhitectonice, pot fi achizitionate in cadrul unor
contracte separate, caz in care valoarea lor nu trebuie calculata la valoarea intregului proiect
cu toate lucrarile.

In Anexele A.3 se vor prezenta exemple reprezentative.

6.2.1. Servicii de transport public

Competitia pe pietele de transport public urban si regional este reglementata de
Regulamentele (CE) Nr 1370/2007 si (CE) 2338/2016.

Regulamentul (CE) nr. 1370 este obligatoriu incepand cu data de 3.12.2009, existand totusi o
perioada de tranzitie pana la 3.12.2019.

Reglementarile principale ale Regulamentul (CE) nr. 1370 se refera la:

a) Concurenta reglementata pentru obligatii in serviciul de transport public.
Obiectivul Regulamentului este de a garanta “siguranta, eficienta, inalta calitate a serviciilor
de transport public de pasageri, si performanta avand in vedere factorii de evolutie sociala,
regionald si de mediu”.
Aceasta se face prin stabilirea unor reguli de competitie/concurenta pentru serviciile de
transport public de calatori conectand legislatia achizitiilor publice de legile de ajutor de stat
(intrucét serviciile de transport public nu pot supravietui fara compensatii financiare).

b) Tipuri de proceduri de atribuire de contracte publice:
= Atribuire directa
= Atribuire concurentiala
= Contracte de servicii publice incheiate sub regulile legislatiei publice generale de achizitii

c) Avantajele Regulamentului (CE) nr. 1370 céruia i s-au adus amendamente fata de vechea
legislatie de achizitii (Directivele CE 2004/17 [22], 2004/18 [23] prin Regulamentul (CE) nr.
2338 [84] si prevederile legale din sectorul obligatiilor serviciilor publice (Regulamentul
(EEC) nr. 1191/1969): [85]
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= Proceduri competitive de licitatie, cu standarde de licitatie pentru a putea determina
cea mai buna cale de a indeplini cerinte specifice sau complexe

= Autoritatea competenta care apeleaza la un tert, diferit de operatorul intern, va atribui
Contractele de Servicii Publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire (cu
exceptiile mentionate in Directive)

» Pietele locale sunt deschise competitiei europene

= Posibilitatea de atribuire directa in unele conditii, inclusiv pentru contracte cu IMM

*» Masurile in caz de urgentd intrd sub incidenta Contractelor de Servicii Publice
transparente

= Limitare si control asupra activitatilor de subcontractare

= Cerinte asupra standardelor de calitate si a standardelor sociale — "Autoritatile
competente trebuie sa defineasca specificatii referitoare la obligatiile serviciilor publice
in transportul public de calatori. Aceste specificatii trebuie sa fie in conformitate cu
obiectivele politice mentionate in documentele referitoare la politica in transportul
public din Statele Membre. [84]

= Reglementarea duratei contractelor de servicii publice.

= Exemple de standarde de calitate. Acestea se refera la vehicule noi si durata de viata,
siguranta operationald, salubrizare si mentenanta, programe continue de instruire
profesionald si de dezvoltare resurse umane, protectia impotriva actelor de asalt si
vandalismului, definirea clara a platilor compensatorii, protejarea drepturilor angajatilor
din transport.

Luand in consideratie diferitele traditii In ceea ce priveste organizarea pietei de servicii de
transport public, legislatia europeana [34] accepta in acest proces de liberalizare atat capital
public cat si privat in detinerea dreptului de proprietate al operatorilor de transport public, dar
reclama din partea autoritatilor competente contracte cu durata limitata de viata de maximum
10 ani pentru serviciile rutiere si de maximum 15 ani pentru serviciile feroviare pentru a nu
bloca piata. Deoarece textul legislativ european cere competitie comerciala intre investitori la
momentul atribuirii contractelor, dar accepta monopoluri pe perioada de contractare, drepturile
angajatilor sunt de asemenea luate Tn consideratie pentru a evita tulburari sociale.

Putem considera Regulamentul 1370 drept primul pas major in reglementarea serviciilor de
transport public urban pe baza comerciala, intre autoritatile publice si operatorii de transport
public. Ca atare, documentul abordeaza o mul{ime de aspecte contractuale, stabilind drepturi
si obligatii pentru ambele parti.

Legislatorii europeni mai intai definesc jucatorii si noile concepte prezente in piata si, in al
doilea rand, abordeaza problema standardelor de calitate, a optiunilor de subcontractare,
deoarece “subcontractarea poate contribui la un transport public de calatori mai eficient si face
posibila participarea unor alte intreprinderi decat operatorul de servicii publice caruia i s-a
atribuit contractul de serviciu public”, definirea contractului, procedurile de atribuire si protectia
legala.

Deoarece autoritatile competente au permisiunea de a lucra cu operatorii de transport public
interni si cu terti, Regulamentul 1370 stabileste regulile pentru procedurile de ofertare (inclusiv
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procedurile de negociere post-ofertare sau exceptiile legate de “sume modeste sau distante”),
pentru cele de atribuire directa (legate de o transparenta mai mare sau de situatii de urgenta)
si prevede o perioada de tranzitie.

Aceste reguli includ referinte la publicitatea facuta procesului de atribuire “pentru a permite
potentialilor operatori de servicii publice sa reactioneze” [34, p. 4]

Pe langa reglementarea serviciilor de acces deschis al transportului feroviar de calatori, cel
de-al patrulea Pachet pentru transportul feroviar, adoptat in decembrie 2016 aduce noi
clarificari si instructiuni pentru deschiderea pietei de servicii publice spre competitie.

O piata controlata prin contractele cerute in Reglementarea 1370 urmeaza sa fie deschisa
pentru competitie in cadrul licitatiei prin prevederile noii Reglementari (UE) 2016/2338 [84]

In conformitate cu principiile pietei comerciale libere referitoare la evitarea unui mediu de
afaceri neclar, legislatorii europeni cer autoritatilor competente sa defineasca obligatiile clare
ale serviciului public, impreuna cu parametrii de calcul al platii de compensare si cu natura
drepturilor exclusive. Pe de alta parte, au inclus unele responsabilitati sociale la nivelul
intreprinderilor feroviare referitor la protectia angajatilor in cazul unui transfer de piata.

In acelasi timp, noua Reglementare accepta dreptul autoritétilor competente de a lucra cu
operatorii de transport public locali prin contracte atribuite direct si cu terti prin contracte in
urma licitatiilor. Urmand oricare din aceste cai, autoritatea competenta ar trebui sa furnizeze
un nivel crescut de transparenta la stabilirea contractului si a procedurii de atribuire cand este
vorba despre contracte atribuite direct si confidentialitate comerciala, cand este vorba despre
contracte atribuite prin licitatie.

Procedurile de licitatie trebuie sa fie deschise tuturor operatorilor si pot fi inlocuite de negocieri
directe daca doar un singur operator isi exprima interesul pentru serviciu.

Pentru a proteja interesele intreprinderilor mici si mijlocii, autoritatea competenta are voie (in cazul
in care nu ii este interzis prin lege) sa atribuie contractele de servicii publice direct acolo unde
valoarea anuala medie este mai mica de 7.5 milioane EUR, sau mai putin de 500,000 km.

Noile proceduri prevazute in Reglementarea 2338 trebuie sa construiasca o piata europeana
competitivd de contracte de servicii publice. Pentru a realiza acest obiectiv, legislatorii
europeni cer reguli comune Tn acest sector, un numar limitat de contracte atribuite unui
operator de transport public si acces non-discriminatoriu la material rulant adecvat (ex.
material rulant de cale ferata).

Reglementarea 2338/2016 amendeaza Reglementarea 1370/2007. Aceasta noua lege se
refera in mod special la vehiculele de cale, in timp ce restul documentului se refera la
organizarea transportului urban de calatori. In prezent, din ce in ce mai multe orase r&spund
de contractarea serviciilor de cale urbane si suburbane (RER, S-Bahn etc). Aceste servicii
sunt considerate n continuare servicii feroviare si autoritatile centrale trebuie sa furnizeze
parcuri comune centrale de vehicule pentru a reduce costurile. Aceste centre vor fi utilizate de
AL si de operatorii lor.
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Unele reguli sunt stipulate in Art. 1, paragraful 5 “Unde autoritatea competenta decide sa atribuie
un contract de serviciu public direct, va prezenta cerinfe de performan{a masurabile,
transparente si verificabile. Astfel de cerinte vor fi incluse in contract. Cerintele de performanta
se vor referi la punctualitatea serviciilor, frecventa operatiilor, calitatea materialului rulant gi
capacitatea de transport pentru calatori. Contractul va include indicatori specifici de performanta
care sa permita autoritaii competente sa efectueze evaluari periodice. De asemenea, contractul
va include masuri efective si inhibitoare care sa fie impuse in cazul in care operatorul de
transport public nu indeplineste cerintele de performanta”.

Prin prevederile Reglementarii 2338, principalul cadru legislativ european este actualizat
pentru a usura accesul la contractele de servicii publice pentru noii veniti pe piata, pe baza
procedurilor de licitatie la scara europeana si, in acelasi timp, pastreaza drepturile autoritatji
competente de a lucra prin proprii operatori de transport public daca aceasta procedura ajuta
la cresterea calitatii serviciilor si la scaderea costurilor contractelor de servicii publice. Perioada
de tranzitie este prevazuta pana la 3 Decembrie 2019.

6.2.2. Proiecte de lucru complexe

Contractele de lucru sunt in general complexe si se deruleaza pe o perioada de timp mai
lunga. Proiecte mari de constructie, de exemplu construirea unei noi linii de troleibuz, de
tramvai, a unui atelier sau depou etc. necesita management de proiect la nivel expert si aportul
catorva parii interesate cheie.

In numeroase contracte de lucrari, existd o cerinta referitoare la o echipa de experti in echipa
de achizitii, cu cunostinte vaste si competenia specifica. Autoritatea contractanta poate avea
aceasta competenta local, sau poate recruta unul sau mai multi consilieri externi.

La lucrarile de constructie la scara mare, este recomandabil ca autoritatile contractante sa fie
atente la garantiile si obligatile fata de contractori, deoarece in mod obignuit apar lucrari
suplimentare si complicatii pe parcursul constructiei, care nu au fost prevazute le la inceput.

Ca regula, in proiectele de constructie traditionale se retine de la furnizor un procent din
contract (de obicei 20%), pana la primirea unei garantii finale, ceea ce se poate intdmpla la
catva timp dupa terminarea constructiei. Totusi, Tn contractele de proiectare, executie si
exploatare, plata este legata direct de performanta.

Evaluarea ofertelor pentru contractele de lucrari aratd adesea variatii semnificative intre
ofertanti in ceea ce priveste calitatea si preful. Comitetele de evaluare ale autoritatilor
contractante pot dori intalniri oficiale pentru clarificari, cu ofertantii pentru a stabili aceste
diferente si, prin urmare, pentru a face mai usor comparatiile directe. Toate clarificarile trebuie
sa parvina tuturor ofertantilor din competitie.
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7. imbunatatirea capacititii Autoritatilor Locale de a dezvolta
mobilitatea sustenabila prin reforma achizitiilor publice

Achizitiile necesita competenta, in special in domeniul achizitilor de solutii inovative. Totusi,
numerosi cumparatori publici Thca nu poseda abilitatile necesare pentru afaceri, cunostintele
tehnice sau capacitatea de intelegere procedurald. Aceasta poate conduce la o lipsad de
conformitate cu reglementérile si are consecinte negative atat pentru afaceri, cat si pentru
contribuabili. Este esentiald abordarea ineficientelor care rezulta — potentialul de economie
este estimat la miliarde de Euro in fiecare an. [86]

Cresterea capacitatii autoritatilor locale de a realiza o reforma reald a achizitiilor publice, ca
instrument eficient pentru implementarea masurilor de dezvoltare sustenabila a mobilitatii
urbane este un obiectiv important si dificil de realizat.

Principalele provocari la care trebuie sa raspunda autoritatile locale pentru atingerea acestui
,Obiectiv”:

= Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitile publice: selectare, angajare,
instruire, educatie a intregii echipe multidisciplinare si de management care contribuie la
realizarea acestui obiectiv. Stabilirea echipei, a responsabilitatilor si a modului de colaborare;

®Cadru legal: cunoasterea cadrului legal, a schimbarilor legislative, introducerea unor
reglementari specifice pentru diverse situatii, proceduri;

= Intelegere si constientizare a importantei achizitiilor inovative si pregatirea aplicarii acestora;

® Finantare — cresterea si optimizarea resurselor alocate, proceduri inovative de finantare, de
modele de business si de parteneriate inovative;

= Elaborarea unei strategii de achizitii pe termen lung;

=Elaborarea planului anual si multianual de achiziti pentru dezvoltarea sustenabila a
mobilitatii;

®= Elaborare plan de evaluare si indicatori de performanta;

® Intensificarea schimbului de cunostinte intre profesionistii din cadrul autoritatilor publice si
furnizori;

= QOrganizarea unor proceduri centralizate de achizitii publice intre autoritatile publice locale /
regionale / transfrontaliere care au aceleasi nevoi;

= Promovarea mai intensa a parteneriatelor public-privat si colaborarii cu industria;

= Utilizarea finantarii publice pentru cercetare si inovare intr-un mod strategic pentru a
imbunatati provocarile impactului achizitiilor publice;

= Utilizarea noilor instrumente " Achizitii publice de solutii inovatoare" si " Achizitie pre-
comerciald" pentru a incuraja orasele si comunitatea de inovare sa colaboreze.
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Anexa A1 - Sistemul institutional si cadrul legislativ in domeniul achizitiilor

Disclaimer

Prezentul document contine anexele A1.1 pana la A1.7 la ,Ghidul de achizitii inovative” — un
document de cercetare elaborat de Proiectul SUITS (Sustinerea sistemelor integrate de
transport urban: instrumente transferabile pentru autoritatile locale) in cadrul programului de
cercetare HORIZON 2020.

Aceste Anexe completeaza datele din Ghid cu informatii suplimentare, exemple si referinte
bibliografice selectate pe care le consideram utile pentru intelegerea acestor concepte si a
modalitatii de a le utiliza in strategia si politicile care au ca scop dezvoltarea mobilitatii
sustenabile.

Este interzisa copierea, distribuirea sau publicarea continutului materialelor prezentate in
acest Ghid sub orice forma, atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice, fara acordul
in scris al autorilor.

Informatiile si punctele de vedere prezentate in acest Ghid sunt cele ale autorilor, fara a
reflecta neaparat opinia oficiala a Uniunii Europene. Nici institutiile si organismele Uniunii
Europene, nici persoanele care actioneaza in numele acestora nu sunt raspunzatoare pentru
utilizarea informatiilor incluse n prezentul Ghid.

In cazul in care potentialii beneficiari au intrebari, sau solicita clarificari referitoare la Anexele
A1.1 — A1.7, acestia sunt rugati sa le trimita la adresa: office@integralconsulting.ro
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Anexa A1 - Sistemul institutional si cadrul legislativ in domeniul achizitiilor

Rezumat

Ghidul include considerentele teoretice, juridice etc. legate de reforma achizitiilor publice si de
modul in care autoritatile locale trebuie sa abordeze aceasta problema.

Anexele sunt independente, dar sunt utile pentru utilizarea Ghidului.

Cadrul legislativ din domeniul achizitiilor publice din UE (A1.1) descrie legislatia si cadrul
organizatoric al UE. Celelalte anexe (A1.2-A1.7) descriu sistemul institutional si cadrul juridic
in achizitiile publice din fiecare tara, astfel incat fiecare AL sa poata utiliza Ghidul de achizitii
inovatoare pentru a derula achizitii publice in conformitate cu prevederile legale enumerate in
anexa.

Anexele vor fi dezvoltate si completate in conformitate cu modificarile legislative care pot
aparea pe parcursul proiectului.
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Anexa A1.1 — Cadrul legal al achizitiilor publice in UE

Anexa A1.1 — Cadrul legal al achizitiilor publice in UE

Sursele relevante ale legislatiei sunt principiile incluse in Tratatul de la Roma si directivele prin
care acele principii sunt implementate.

1. Prevederile Tratatului de la Roma

Uniunea Europeana are la baza statul de drept. Aceasta inseamna ca fiecare actiune efectuata
de UE este fundamentata pe tratatele aprobate in mod voluntar si democratic de toate statele
membre ale Uniunii. Conform acestor tratate, institutiile UE pot adopta legislatia pe care apoi
statele membre o implementeaza.

Obligatiile in cadrul Tratatului de la Roma
Un numar de prevederi din cadrul Tratatului se refera la achizitiile publice:
a) interdictia discrimindrii pe baza nationalitatii (primul paragraf din Articolul 7);

b) interdictia restrictionarii vanzarii produselor (Articolul 30) care se aplica, de
asemenea, tuturor masurilor cu efect echivalent, un concept interpretat de Curtea de
Justitie ca fiind aplicabil tuturor masurilor care pot impiedica, direct sau indirect,
efectiv sau potential, comertul in interiorul Comunitatii (Dundalk and Du Pont de
Nemours);

c) libertatea stabilirii unor cetateni ai unui Stat Membru in alte State Membre (Articolul
52 si urmatoarele);

d) libertatea cetatenilor Statelor Membre de a furniza servicii intr-un alt Stat Membru
(Articolul 59 si urmatoarele), dupa cum este demonstrat de Curtea de Justitie referitor
la prelucrarea datelor.

2. Directivele referitoare la achizitiile publice

Pentru a suplimenta obligatiile generale din cadrul Tratatului, Comunitatea a adoptat un sistem
cuprinzator de directive pentru a asigura transparenta unei licitatii competitive in intregul
domeniu al achizitiilor publice.

Pana la 18 aprilie 2016, a trebuit ca tarile UE sa transpund urmaéatoarele trei directive in
legislatiile nationale:

e Directiva 2014/24/EU referitoare la achizitiile publice; [1]

e Directiva 2014/25/EU referitoare la achizitiile efectuate de entitati care functioneaza in
sectoarele de furnizare a apei, energiei, transportului si serviciilor postale; [2]

¢ Directiva 2014/23/EU referitoare la atribuirea contractelor de concesiune. [3]

Alte documente relevante ale Comisiei Europene in domeniul achizitiilor publice:

e Reglementarea (EU) 2016/7 [4] din 5 ianuarie 2016 prin care se stabileste forma
standard pentru Documentul Unic European de Achiziti / European Single
Procurement Document (ESPD)
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Anexa A1.1 — Cadrul legal al achizitiilor publice in UE

ESPD este o declaratie pe proprie raspundere referitoare la statutul financiar al activitatilor
economice, la capacitatea si caracterul adecvat pentru o procedura de achizitie publica. Este
disponibil in toate limbile UE si folosit ca dovada preliminard de indeplinire a conditiilor
necesare in procedurile de achizitii publice in cadrul UE. incepand cu octombrie 2018, ESPD
va fi furnizat exclusiv in forma electronica.

e DIRECTIVA 2014/55/EU din 16 aprilie 2014 referitoare la facturarea electronica in
achizitiile publice. [5]
Termenul limita pentru transpunerea directivei in Statele Membre a fost stabilit la 27
Noiembrie 2018
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Anexa A1.2 - Sistemul institutional si cadrul legislativ in domeniul achizitiilor
publice din Romania

Anexa A1.2 -
Sistemul institutional si cadrul legislativ in domeniul achizitiilor
publice din Romania

1. Sistemul institutional in domeniul achizitiilor publice
- Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP); www.anap.gov.ro

ANAP are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de verificare si
control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice,
precum si monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

- Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR); www.aadr.ro — gestioneaza si
opereaza Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP); http://www.e-licitatie.ro.

- Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC); www.cnsc.ro

- Activitate administrativ — jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de remedii.

2. Documente strategice

Strategia nationala in domeniul achizitiillor publice; http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final. pdf

Aprobata prin Hotérarea Guvernului Roméaniei nr. 901/ 2015, publicata in Monitorul Oficial nr.
881 din 25 noiembrie 2015.

3. Legislatia primara in domeniul achizitiilor publice

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice — Publicata in Monitorul Oficial Nr. 390 din
23 mai 2016 [6]

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale — Publicata in Monitorul Oficial Nr. 391 din
23 mai 2016 [7]

- Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii — Publicata
in Monitorul Oficial Nr. 392 din 23 mai 2016; [8]

- Legea nr.101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor — Publicata in Monitorul Oficial Nr. 393 din 23
mai 2016. [9]

Norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica / acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, Publicata in Monitorul Oficial Nr. 423 din 6 iunie 2016. [10]

4. Legislatia secundara in domeniul achizitiilor publice
- Ordonanta de urgenta nr. 104/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
233/2016 privind parteneriatul public-privat [11]
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice [12]
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Anexa A1.2 - Sistemul institutional si cadrul legislativ in domeniul achizitiilor
publice din Romania

- Ordinul nr. 1068/1652/2018 din 4 octombrie 2018 pentru aprobarea Ghidului de
achizitii publice verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru
anumite grupe de produse si servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini [13]

- Ordinul 1581/2018 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii [14]

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 114 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor méasuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene - Monitorul Oficial 1116
din 29 Decembrie 2018 [15]

- Ordinul nr. 2717/318/2018 din 27.12.2018 privind revizuirea ratei de actualizare ce va
fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica [16]

- Instructiunea nr. 2/2018 din 21 decembrie 2018 privind ajustarea prefului
contractului de achizifie publica/sectoriala [17]

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Nr. 19/2019 din 29 martie 2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative [18]

- Ordonanta de Urgenta nr. 16/2019 din 12 martie 2019 pentru modificarea art. 5 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex
ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii [19]

- Ordinul nr. 1017/2019 privind aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare
a Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de
produse. [20]

Noile aspecte privind: Decizia Guvernului nr. 419/ 2018 referitoare la Normele
Metodologice pentru aplicarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 98/2017 [21];
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea
actelor normative cu impact asupra sistemului de achizitii publice [22]: Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 46/2018 referitoare la infiintarea, organizarea si
functionarea Biroului Centralizat de Achizitii [23].
Regulamentele Delegate ale Comisiei din 19 Decembrie 2017 publicate in Monitorul
Oficial al Uniunii Europene la nr. L 337/2017 cu impact in domeniul achizitiilor publice.
[24] [25] [26]

5. Instrumente suport

Dezvoltarea si implementarea unui ghid online

Ghidul achizitiilor publice ; https://achizitiipublice.gov.ro - aplicatie online administrata de
ANAP care ofera acces la informatii actualizate, in functie de modificarile legislative aparute,
tuturor celor implicati in realizarea de achizitii publice Tn Roméania.

Ghidul include elemente interactive, cu link-uri catre texte legislative relevante si cu formulare
prestabilite — cu un continut minim considerat necesar pentru realizarea activitatilor de achizitji
publice.

Ghid privind modul de verificare a achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale;
http://www.curteadeconturi.ro/Regulamente/Ghid _control_achizitii_publice.pdf [27]
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Annex A1.3 - Institutional system and legal framework in public
procurement in the U.K.

1. Institutional system in the field of public procurement.

Once the 2014 EU Procurement Directives came into force, the government prioritised the
Public Contracts Directive for early implementation because it would deregulate and simplify the
rules for where most procurement spend and activity takes place. The changes enable buyers
to run procurements faster, with less red tape, and with a greater focus on getting the right
supplier and best tender in accordance with sound commercial practice.

The implementation of the Public Contracts Regulations 2015 took effect from 26 February
2015. These regulations can be accessed here:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/560262/Guidanc
e on Amendments to Contracts - Oct 16.pdf

The Crown Commercial Service (CCS) is responsible for the legal framework for public sector
procurement and leads on the development and implementation of procurement policies for
government. CCS has published a handbook and policy specific guidance to help public sector
buyers understand the new public contracts regulations.

In July 2014 the Local Government Association launched a National Procurement Strategy
(NPS) for Local Government after a period of consultation with Chief Executives, Heads of
Procurement and central government. It describes the procurement policy landscape in 2014
which is the major policy related developments which form the context for the National
Procurement Strategy and the sub regional procurement strategy. Details are available at: The
national strategy for the UK is available at: https://local.qov.uk/national-procurement-strategy

To facilitate the delivery of effective procurement in the above policy context, the NPS 2014 has
been structured around 4 key themes. These include:

e Making Savings

e Supporting Local Economies

e Demonstrating Leadership

¢ Modernisation

2. Primary legislation in the field of public procurement

The Legislative Framework within which we procure, requires that

‘The Public Contract Regulations 2015 (PCRs) enact the 2014 EU Directive (2014/24/EU) into
UK law and lay out in detail how public procurement must be undertaken across all of the
member states within the European Union. Examples of other law impacting procurement are:
Public Services (Social Value) Act 2012, Competition Act 1998, Localism Act 2011 Freedom of
information Act 2000, and Equality Act 2010.” (Source: Sub Regional Procurement Strategy
2015-2020 (July 2015).

3. Procurement policies framework

Vale for money; as a public sector buyer, value for money is fundamental to the procurement
activity you carry out

Centralised procurement; in 2010 central government moved to a system which buys common
goods and services once on behalf of the whole of government, and not in individual
departments.

302% SUITS 11740

CiViTA



Annex A1.3 - Institutional system and legal framework in public procurement
in the U.K

Spending controls; you are required to comply with central government spending controls in
relation to:

o Advertising, marketing and communications
o« Commercial (strategic supplier management, disputes and commercial models)
e Technology
o Digital service delivery
e Consultancy
o Civil service learning
o Property (facilities management)
More details are available at: https://www.gov.uk/guidance/public-sector-procurement-policy

4. Innovative practice: PCR toolkit 2015.

The toolkit has been produced to support implementation of the National Procurement
Strategy (NPS) for Local Government. This toolkit is a resource for procurement and
commissioning professionals and others in service delivery, programme and project
management roles. The toolkit provides practical information on how to use the new EU rules to
achieve council objectives without being legalistic. The PCR 2015 were introduced following a
reform of the EU rules in 2014. The reform was undertaken with a number of objectives in mind:

o Simplify the rules for bidders and contracting authorities and make them more flexible

o Enable ‘strategic' use of public procurement (delivering social and environmental
objectives, supporting SMEs, stimulating innovation)

¢ Incorporate European case law (exclusion of ‘in house' contracts between public bodies,
limits on changes to contracts)

e Introduce stronger measures on conflicts of interest, procurement fraud and corruption
etc.

5. Public procurement procedure for city councils.
The Local Government Act 1972 requires the Council to have standing orders with respect to
the making of contracts. These Rules for Contract are the standing orders required by the 1972
Act. They are part of the Council’s Constitution and are, in effect, the instructions of the Council
to officers and councillors for making contracts on behalf of the Council. The purpose of these
Rules for Contracts is to set clear rules for the procurement of works, goods and services for
the Council and to ensure a system of openness, integrity and accountability, in which the probity
and transparency of the Council’s procurement process will be beyond reproach. Accordingly,
these Rules for Contracts must be followed for all contracts (but excluding the categories listed
in Rule 7.2, grants and land contracts which are dealt with under different rules) for:

e the supply of goods to the Council;

e the supply of services to the Council; and

e the execution of works for the Council.
The Coventry City Council has its own Procurement Strategy, setting out how the Council
intends to go about procuring works, goods and services. Conformity to these Rules for
Contracts, and the Council’'s Employee Code of Conduct, will ensure that contracts are let in
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accordance with the Procurement Strategy, the Compliant Procurement Process and associated
User Guides and Procedures (Rules for Contracts 2014)

The Council is subject also to the United Kingdom Public Contract Regulations 2006, the
legislation which reflects the EU Public Procurement Directives. This legislation requires
contract letting procedures to be open, fair and transparent. These Rules for Contracts provide
a basis for true and fair competition in contracts, by providing clear and auditable procedures,
which, if followed, will give confidence that the Council has a procurement regime that is fully
accountable and compliant with the legislation.
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6. Summary of Rules for Contracts — Quick Reference Guide
including Approval Levels.

Procurement Above £1million in Over £50,000 - £10,000 Below
Process value and under and under | £10,000
£1million £50,000
Requirement to| Procurement Board Panels Procurement | N/A
be referred to Service
Approval Through budget setting and | Panel approval. Director Budget
compliance with Rules for | In consultation approval or holder
Contracts, Procurement with Cabinet delegated
Board approval in Member and authority to
consultation with Cabinet | Chair of Audit budget
Member and Chair of Audit | and Procurement | holder
and Procurement Committee.
Committee. Where the
annual value is higher than
£1million approval must be
obtained from Cabinet
Invitation to Supplies and Services - Competitive Minimum of | Use of
tender Public Contract tenders. 3 written corporate
Regulations 2006 Minimum of 3, competitive contract
Works > £3.9m Public which must be quotations in | or
Contract Regulations 2006 | advertised. addition, demonstr
where ate value
appropriate, | for money
a minimum
of 2 should
be local.
Opening of Electronic or Legal Electronic or N/A - quotes
tenders Services in presence of Legal Services in N/A
Procurement Service. presence of
Procurement
Services.
Form of Standard or bespoke Form | Standard or Official order | Official
Contract of Contract. Contracts in bespoke Form of | form or order form
the form of Deeds must be | Contract as standard or Council
prepared and sealed in advised by Legal | Form of procurem
Legal Services Services/Procure | Contract ent card
ment Service.
Contract to be | Under seal by the Council Under seal by the | Assistant Budget
endorsed/sign | in the presence of Council in the Director holder
ed by Authorised signatory in presence of Procurement
Resources Directorate. Authorised
signatory in
Resources
Directorate.
N.B. Contracts to be signed before expenditure incurred.
14/ 40
o2 | suits




Annex A1.4 - Institutional system and legal framework in public procurement in
Greece

Annex A.1.4 - Institutional system and legal framework in public
procurement in Greece

1. Institutional system in the field of public procurement

1.1 Ministry of Development and in particular the Directorate General
Government Procurement of the General Secretariat of Commerce (gge.gov.gr)

It's the responsible entity for public procurement.
1.2 Hellenic Single Public Procurement Authority (EAADISI) .

It is intended to develop and promote the national strategy, policy and action in the
field of public procurement, ensuring transparency, efficiency, coherence and the
harmonization of award procedures and public procurement to the national and
European law, the continuous improvement of the framework of public procurement,
as well as control of its observance by public authorities. (www.eaadhsy.gr/). It was
established by Law No0.4013 / 2011 and is regulated by Presidential Decrees
122/2012,123/2012 and 43/2013.

2. Strategic Documents
National Strategy in the field of public procurement : Approved of through the Greek
Economic Policy Council No. 50A/20 -1 -2017 (http://www.opengov.gr/aads/?p=54095)

3. Primary legislation in the field of public procurement

- Law 4412/2016 Public Works, Procurement and Services (adaptation to Directives
2014/24 | EU and 2014/25 / EU) - Official Government Gazette A '147 / 8-8-2016

- Law No 4013/2011 "Establishing a Single Independent Public Procurement
Authority and the Central Electronic Public Contracts Register " (Official
Government Gazette 204 / A / 15-9-2011)

- Law N.4155 / 2013 "National System of Electronic Public Procurement and other
provisions "(Official Government Gazette 120 / A / 29-5-2013)

- Ministerial Decision 57654/17 (Government Gazette B / 1781 / 23-05-17) Ministry of
Economy and Development “Institutional framework of KIMDIS”

- Joint Ministerial Decision P1 / 2380 "Regulation of the specific operational issues of
the Central Electronic Register of Public Procurement "(Official Government
Gazette 3400 / B / 20-12-2012)

- Law No 3852/2010 “New Architecture of Local Government and Decentralized
Administration - Kallikratis Program”

- Presidential Decree “171/87 (Official Government Gazette A’84) “Bodies that
decide or advise and special arrangements on topics of projects performed by local
authorities and other relevant provisions”

- Law No. 3861/2010 Strengthening transparency by obligatory posting of laws and
acts of government, administrative and self-governing bodies on the internet "Clarity
Program" and other provisions (Government Gazette A'112 /13 July 2010).
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4. Greek legislative framework of public procurement system

4.1 Traditional competition procedures for public procurement

The Greek legislative framework for public procurement comprises one main
law - 4412/2016 -. The law 4412/2016 " Public procurement for Works, Supplies and
Services" (Government Gazette A 147) is an adaptation to EU Directives 2014/24
(public procurement procedures) and 2014/25 (supplies for entities in the water,
energy, transport and postal services sector).

The law applies to all public contracts awarded by the contracting authorities"
(Article 2, paragraph 2). It is worth to point out that this regulation abolishes all the
specific provisions for the award and execution of public works (special regulations) of
public sector organizations and companies (local authorities, etc.). Therefore, all the
contracting authorities of the country will tender, award and execute public works in
accordance with the provisions of this law, as any other opposite general or special
provision is abolished (Article 377, paragraph 2).

Implementation limits — upper and lower limits

The law in all its provisions (award criteria, legal protection etc) applies to all
public contracts, above and below the limits of the implementation of the European
Union Directives. However, specific provisions (Articles 116-118) introduce regulations
which refer to contracts under the limits. They are provisions related to short
competition (up to € 60,000, article 117) and direct award (up to € 20,000, article 118).

The lower financial limits, in relation to the estimated value of the contract,
excluding VAT, are set for public works, services and supplies (Article 5 of Law
4412/2016) and today apply as follows:

e 5.548.000 € for public works contracts

e 221.000 € for public supplies and services contracts awarded by local

authorities (municipalities) and for design competitions organized by those
authorities.

In addition, in regard to contracts below the limits, particular mention should be
made in two procedures involving even lower financial limits: 15t in the direct award
procedure involving contracts with a value of less than or equal to 20,000 € (Article
118 of Law 4412/ 2016) and 29 in the procedure of the short competition concerning
contracts with a value of less than or equal to 60,000 € (Article 117 of Law 4412/2016).
The provisions relating to these procedures essentially provide different award
procedures and publication deadlines for contracts above the limits.
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- Short competition (article 117) for estimated value equal to or less than 60,000
€ (excluding VAT). A simplified call is published and may invite at least three
candidates. Procedure details are set out in the contract documents. Optionally
use of ESIDIS (National Electronic Procurement System).

- Direct award (article 118) for estimated value of 20,000 € or less (excluding
VAT). Carried out by local authorities, without the need for a collective body.
Award criterion is the ability to perform the contract well and in time, in
conjunction with the bidder's financial offer. Following the decision, it is
published in KIMDIS (Electronic Register of Public Procurement). Itis used the
Central Electronic Draw System which is an online application which is being
developed in the General Secretariat for Infrastructure of the Ministry of
Infrastructure and Transport, in order to conduct electronic draws, in the context
of direct award for public procurement works contracts, studies and technical
and other related scientific services, as it is prescribed in paragraphs 5 and 6
of Article 118 of Law 4412/2016.

If the budget of public maintenance works is under 5.689 €, then the legislative
framework is the presidential decree 171/87 (Government Gazette A '84).

Definitions (Article 2):

The law introduces new concepts and gives definitions that will find practical
application in the assignment and execution of the project. In paragraph 2 of article 2
it is given the definition of public works. In paragraph 22 of Article 2 it is defined a new
meaning of a " life cycle ". In paragraph 2.6 a new term of "performativity" is introduced.

Documents

There is also a distinction (in terms of limits) in the European Single Contract
Document (ESCD), for upper- limits competitions, and the proposed by EAADHSY
(Hellenic Single Public Procurement Authority) for projects below -limits. EAADHSY
has developed the Standardized Consent Form Document, in faithful copy of
"Commission Implementing Regulation (EU) 2016/7 of 5/1/2016, establishing the
standard form for the "European Single Procurement Document" and Annex 2 of the
Regulation.

An innovation introduced by law at article 79 is the European Single Contract
Document.The ESCD is an up-to-date consent form with the implications of Law
1599/1986, submitted by the economic operators and constitutes a preliminary proof
in order to replace the certificates issued by public authorities or third parties.
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Also, the online repository of certificates (e - Certis) is introduced by law, which
in the future will be a pan - European database with data for all economic operators
participating in public procurement tenders and where the contracting authorities will
seek the corresponding certificates.

Award criteria of contracts

With the incorporation of EU directives, the key award criterion for public works
is the most economically advantageous tender (article 86, parag 1).

In paragraph 2 of article 86, the award criterion is also the 'most advantageous
financial tender based on price' at the discretion of the contracting authority (ie the so-
called "cut- price" criterion). It is therefore the choice of the contracting authority to
choose the award criterion. The same paragraph refers to the best value-for-money
criterion assessed on the basis of qualitative / environmental and / or social aspects,
which are analyzed in the same article. For the application of the criteria, the law
provides a formula in paragraph 11. The law also, introduces a new award criterion for
life cycle costing (article 87).

4.2 Innovative public procurement contracts

EAADHSY, specifying the current legislative framework, updates and guides, through
general instructions, the contracting authorities / contracting entities and economic
operators regarding the interpretation and application of these laws, as follows: with
templates, clarification documents, guidelines, advice, technical guidelines, supportive
material, frequently asked questions (FAQs), since EAADHSY can not substitute the
judgment of the contracting authorities / contracting entities, in the decision-making
phase concerning the design and execution of public procurement procedures. In the
technical guideline no.2 of EAADHSY, the innovative public procurement contracts are
analyzed and especially the Pre-Commercial Procurement (PCP) and the
Procurement of Innovative Solutions.

Analysis
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Benefits from PCP processes

- Improvement of the quality and / or efficiency of public services through the
ability of contracting authorities to have access in innovative solutions.

- Higher quality and cheaper products due to the development of competition in
the process PCP.

- Reduced risk of failure in large scale PPI supplies. Through PCP processes, it
is ensured that prior to the PPI process the contracting authorities have understood
the market opportunities so they know exactly what they are asking for, so they do not
waste money and resources in low-quality solutions or solutions that do not meet their
needs

Benefits from PPI processes
- Improvement of the quality and / or efficiency of public services.
- Start-up / development of innovative businesses.
- Encourage businesses to invest in innovation

Comparison of PCP/PPI processes with traditional procedures of public
procurement contracts

Traditional procurement procedures are based on short-term estimates

for public procurement contracts, which place greater emphasis on low cost and lower
quality or are aimed only at the direct and not the long-term cost / benefit impact. The
lack of knowledge for the technological solutions of the market, often leads to a non-
specific description of them required technical specifications in the context of a call, or
to their overspecialization.

Replacing existing solutions with innovative ones usually requires an initial
investment, which is paid off in the long run, in order that this solution to have result
in the improvement of the quality of the services, provided by the contracting authority
that has chosen it.

Comparison of PCP / PPl processes in relation to the innovation
partnership (Article 31 of Law 4412/2016)

The question to be asked, in order the authority to decide if the appropriate
procedure is that of PCP / PPI or Innovation Partnership, is when it is advisable the
procedures PCP-PPI to be used, as two separate but complementary processes, and
when as a long-term process, combining the demand for innovative R & D products /
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services with the consequent purchase of the products / services that will arise from
the previous stage, in large quantities.

There is no legal limitation for PCP-PPI procedures. PCP is recommended for
the majority of cases where the contracting authority needs a solution that is not unique
or specialized in order to be assigned to a specific contractor, but there is a wide range
of potential contractors. Typically, there are many businesses that are interested in
developing solutions in the context of PCP for big markets. PPIs can also be used in
cases which not research and development is needed.

Excellent, with higher quality product are emerged and there is an average of
20% savings in product costs in relation to partnership innovation process. The trapped
situation for the supplier, in innovation partnership procedure, prevents the retention
of competition till the end (competition continues to exist during the PPI procedure).

The contracting authority uphold the possibility to modify technical specifications
and can choose the most appropriate process for PPI, according to the lessons learned
from PCP process. The commitment to develop a final product is only "after" the proof
that solutions developed during the PCP process are actually better from others in the
market. PCP process gives the possibility for a contract with small value to be signed,
targeted in real innovation and R & D.

5. Support Tools
5.1 Online Guidelines Development and Implementation

- A Public Procurement Portal : http://www.promitheus.gov.gr/

- Electronic Register of Public Procurement ( KIMDIS). This includes elements of all
public procurement above € 1000 for products, services and public works. Also, it is
the official national information system for direct electronic submission of public
procurement notices to Tenders Electronic Daily (T. E. D.).

- National Electronic Public Procurement System (EISDIS). This is the central
electronic hub, the reference point for public procurement in Greece. Its aim is to
modernize and simplify procurement procedures and stakeholder support.

- e-CERTIS (http://lec.europa.eu/markt/ecertis/login.do). This is a free information
tool released in 2010 to provide details on the different types of certificates and
attestations.
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Annex A 1.5 - Public procurement — Study on administrative
capacity in the EU Spain Country Profile

1. KEY FACTS AND FIGURES

Key Facts and Figures in Spain

_ Total procurement Procurement % GDP 2013 GDP Contracting authorities
99,600,000,000€ 10% 1,049,181,000,000€ 8,339
82% 2% 4% 10% 0% 2% 0%
_ National Regional/local 'odyp::;:rl::‘d by Other
15% 40% 16% 29%
Services Works Supplies Framework agreement
_ EU rules Transparency Training Admin. capacity
Fully met Fully met Fully met Fully met
_ E-notification E-access E-submission Uptake rate
Mandatory Voluntary Mandatory N/A
Corruption widespread in society Corruption widespread in procurement
- Businesses Individuals At national level At local/regional level
97% 63% 83% 90%
Value of tenders Of total procurement # contract notices # contract awards
_ 13,350,010,157€ 13% 8,706 9,088
Received single bid # days for decision Price only criteria MEAT criteria
19% 106.8 24% 76%
Won by foreign firms Related to EU funds Joint purchase Central purchasing
1% 12% 2% Yes, DGRCP

For more detailed descriotions and links to sources for the above data. please see Section 4 of the report

Summary of public procurement system

The Spanish public procurement system is composed of one single legal framework and a
wide diversity of contracting, management and oversight institutions, due largely to the
country’s decentralised political system. The diffusion of authority creates an opportunity for
experimentation, as with the number of e-procurement platforms and purchasing bodies that
have been created in recent years at national, regional and local levels, but can result in
redundancies. The lack of clarity and transparency of governments is a further barrier to
effectiveness.
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Spain is several years into a major reform of their contracts system in order to address some
of their challenges, as well as transposing the 2014 EU Directives. Substantial efforts are
underway to improve the centralisation and harmonisation of the system to reduce the costs
of its current dispersed nature. In addition, reforms have been implemented to strengthen the
monitoring and control of public contracts to promote transparency and reduce irregularities,
fraud, and corruption.

2. DESCRIPTION OF FEATURES
Legal features of public procurement system

The Spanish legislative framework for public procurement consists of three main laws:

the Revised text of the Law on Public Sector Contracts approved by Royal Decree 3/2011 of
14 November', and the Law on public procurement in the water, energy, transport and postal
services sectors 31/2007 of 30 October, and the Law on Public Procurement in the defence
and security sectors 24/2011 of 1 August. These three laws transpose the Public Sector
Directive 2004/18/EC, the Utilities Directive 2004/17/EC, and the Defence Directive
2009/81/EC respectively. This national legislation is further developed at the regional level
through either regional implementation laws or implementation guidelines. Exceptionally, the
autonomous community of Navarra has its own regional law on public procurement (Foral Law
6/2006 of 9 June).

There is no difference between selection and award procedures used for tenders above and
below EU thresholds. However, time limits fixed by national legislation are narrower when the
contract falls below the EU thresholds?.

Simplified procedures are available for two types of contracts. Firstly, negotiated procedures
can be used for contracts between EUR 18,000 and EUR 60,000 for services and supplies,
and from EUR 50,000 to EUR 200,000 for public works, as long as the launching of the tenders
is communicated to 3 tenderers. Secondly, so-called “minor contracts” that have a duration of
less than one year and a value below EUR 18,000 for services and supplies and EUR 50,000
for public works. These contracts can be awarded directly to any supplier without publication.
These simplified procedures are frequently used by some regional and local authorities, for
instance, 86% of public contracts awarded in Andalusia in 2011 were minor contracts®.

In order to standardise technical and economic requirements for public procurement
procedures, Spain also makes use of a company classification system wherein enterprises
can request certification as operating in one or more of 22 existing categories of business
according to their field. For larger value contracts (more than EUR 200,000 for services, EUR
500,000 for public works) contracting authorities can restrict eligibility to firms with the relevant
classification, even under open procedures®.

The Ministry of Finance and Public Administrations publishes through the State Consultative
Board on Administrative Procurement a regularly updated list of enterprises with formal
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prohibition to engage with public administrations due to a lack of quality or service delivery
problems detected in past contracts or solvency problems (technical or financial)®.

Institutional system

The Ministry of Finance and Public Administrations is in charge of national public procurement
policy through two main bodies. The first is the Directorate General for State Assets, which is
responsible for the general regulatory framework on public procurement, setting the national
strategy for e-procurement and operating the national e-procurement platform. The second,
the Directorate General for Rationalisation and Centralisation of Procurement, focuses on the
harmonisation and centralisation of national public procurement, operates as the central
purchasing body for the State administration and State-related entities, and has developed a
centralised procurement catalogue called Conecta-Centralizacién, directly connected to the
State e-procurement platform. This catalogue is used by regional and local authorities on a
case-by-case basis as most of them also have their own centralised purchase systems.

The State Consultative Board on Administrative Procurement is an autonomous body within
the Ministry of Finance and Public Administrations that provides legal advice and guidance to
improve the administrative, technical and financial aspects of public contracts. In addition, 15
out of the 17 regions have their own consultative boards that produce reports and
recommendations to improve public procurement.

Two specific registries have been set up at the central level by the Ministries of Finance and
of Public Administration. According to the public procurement law, the official registry of
tenderers and contractors of the State (ROLECE), as per the corresponding official registries
in each region, province and municipality, allows tenderers to register and to provide a set of
documentation which is usually required in tender procedures so that they do not have to
provide it each times they present a bid. On the other hand, the Public Contracts Registry
(RCP), created within the State Consultative Board on Administrative Procurement,
centralises information on the awarded contracts for all contracting authorities of the country.

The main oversight bodies are the National Court of Auditors and the General State
Comptrollers (IGAE), along with the General Regional Comptrollers operating in the 17
autonomous regions and 2 autonomous cities. Comptrollers at the state and regional levels
are internal overseers, verifying that the institutions under their jurisdiction respect the
principles of legality, economy, efficiency, and efficacy.

As independent agencies, the Courts of Auditors provide external oversight. According to Law
7/1988 of 5 April, all public sector contracts are subject to the audit and control activities of the
National Court. In addition, specific monitoring and control of ESI Funds-related procurement
is carried out at the regional level by the Regional Comptrollers in coordination with the
Intermediate Bodies in charge of programme management. MAs at the central level only
conduct quality control of the regional oversight procedures.

The Central Administrative Court of Contractual Appeals (TACRC) is a unique administrative
court specialised in public procurement. It was created in 2010 to improve oversight of
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contracting authorities at all levels. In 2014, 1,117 appeals were brought before the TACRC,
an average of 93 per month, and were decided within an average timeframe of 26 days®. The
majority of sanctions imposed on contracting authorities involve the invalidation of contracts,
but TACRC is also authorised to impose fines on the grounds of bad faith and recklessness
when challenging the award. In addition, 7 autonomous communities have created their own
Territorial Administrative Courts of Contractual Appeals which operate independently at the
regional level and might provide different interpretations of the law.

The Ministry of Economy also funds a National Observatory of Public Procurement (ObCP) at
the University of Zaragoza to produce independent research and analysis, and to disseminate
information on the evolution of national and European procurement laws and practices.

Key issues that have a bearing on administrative capacity

Human resources: Public procurement in Spain is carried out by more than 8,000
contracting authorities at the national, regional, supra-local, and local levels, including the
central administration and its agencies, public-funded bodies, universities, and healthcare
services’. Despite this complex administrative and territorial structure, the administrative
capacity of public authorities is generally adequate, in particular in managing EU funds?.

Structures: The National Institute of Public Administration (INAP) is the government’s
leading civil service training school in Spain. In addition, each autonomous region has created
its own training school providing similar services to regional public employees. They undertake
many activities involving the recruitment, training and professional improvement of public
employees, as well as conducting research on public administration and public policies. At the
local level, public procurement practitioners benefit from much less training and support.

Training: In terms of capacity building, numerous training seminars and e-learning courses
are organised by the INAP and the regional training schools for public procurement
practitioners and administrators. The training courses generally provide participants with
practical instruments and tools focusing either on the general implementation of the legislation
or on specific topics such as transparency, competition, or green, social and innovative
procurement.

Systemsltools: The INAP and the regional training schools produce implementation
guidelines and provide e-learning courses on public procurement. Many national agencies
public-funded bodies have developed their own implementation rules andinstructions to
support their staff in charge of public procurement. However, no standardised tender forms
or documents have been developed so far to support contracting authorities and in particular
non-frequent procurers operating mostly at the local level.

SUITS 24740

<N
O
N
@]

CiViTAS



Annex A 1.5 - Institutional system and legal framework in public procurement in
Spain

E-procurement

The use of e-procurement in Spain remains quite limited®. The one area in which utilisation is
more advanced is e-publication of contract notices through individual procurement profiles for
each administration, which was made mandatory for all contracting authorities as part of the
2011 reforms. E-submission of bids is not mandatory and thus not usually offered by
contracting authorities. Just 9% of enterprises submitted electronic tenders in 2011 compared
to an EU average of 13%. Qualified national digital signatures (DNI-e) arecurrently being
assigned to Spanish enterprises for use in e-submission, but are not available to foreign
suppliers.

The State Public Procurement Platform (PLACE) hosts a central registry for contracting
authorities to post tenders launched in the country, and which automatically sends that
information to the State Official Journal (BOE) and to the OJEU. However, usage of the
platform is limited due in part to the fact that several public agencies and regional authorities
operate their own competing procurement platforms often via private IT providers'. Currently,
authorities in Aragon, Cantabria and Madrid are working with the Ministry of Finance to
integrate their platforms with the central portal to share notices and bidder registries. The
Ministry of Finance and Public Administrations is currently preparing additional e-procurement
integration efforts in order to concentrate the publication of tenders on a unique public
procurement platform for the public sector!

Because contracting authorities are not required to report e-procurement data, monitoring is
necessarily limited. Ministry of Finance and Public Administrations reporting is limited to data
on the activities of the national e-procurement platform only.

Corruption

The perception of corruption is very high, with the share of Spanish survey respondents
reporting that corruption personally affects their daily lives higher than in any other MS'?, and
almost unanimous support for the view that corruption is widespread and constitutes the
second major problem of the country, after unemployment™. This view is likely impacted by a
number of high profile corruption cases in recent years that have drawn considerable public
attention to the issue. As many as one thousand high-level officials have been investigated for
corruption in Spain in recent years™. The number of investigations has notably increased since
the 1990s thanks to the creation of a specialised Prosecution Office for the Fight Against
Corruption and Organised Crime (FECCO) whose autonomy and capacity have been
reinforced across the years.
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According to the National Observatory of Public Procurement, there is a strong link between
corruption and public procurement in Spain, and many of the prominent national
corruptioncases are connected to procurement in some way. Corruption cases at the regional
and local levels are particularly an issue, especially in the construction and waste collection
sectors. Notably, alleged violations have increased recently, particularly concerning
irregularities in the application of procurement rules, such as splitting of contracts and the
unjustified use of urgent procedures, indicating weaknesses in the control systems of public
procurement'. In late 2013, the Government acknowledged the need to address corruption
as a matter of priority and has approved a Plan for Democratic Regeneration'® including 40
measures to fight corruption and improve transparency in public administrations

More positive developments in the fight against corruption include the reinforcement of penal
sanctions for public officials and the introduction of Law 19/2013 on Transparency, Access to
Information and Good Governance. In particular, this law has led to the creation of a
Transparency Portal that publishes, among other things, the list of all contracts awarded by
the State administration with the corresponding amounts and names of contractors.
Regionalportals have being developed as well providing the same kinds of information.

Moreover, initiatives to modernise public administration are also under way, for example
through the Law 27/2013 on Rationalisation and Sustainability of Local Administration, which
aims to enhance control and to improve coordination among the national, regional and local
administrations.

Europe 2020 Agenda

Environmental, innovation, and social considerations are not systematically taken into account
in evaluating tenders in Spain, although they may be considered on a case-by-case basis, or
as a “tie-breaker” criterion between otherwise equivalent bids"".

The Green Public Procurement Plan'® adopted in 2008 set up national targets to increase the
use of GPP up to 25% of total procedures and 100% of public purchase for specific products
and services. In this context, the Ministry of Environment regularly produces tools and
guidelines for the inclusion of environmental criteria in tendering processes, publishes good
practices reviews on different types of contracts, organises dissemination and awareness
raising events for public procurement practitioners, and monitors annually the use of GPP by
the central administration. In 2011, GPP was mainly used in the fields of waste collecting and
treatment, public works, energy efficiency in public buildings, IT supplies and cleaning
services'®. Most regions have developed their own GPP strategies and action plans, and some
of them also monitor GPP. For instance, the government of the Basque Country has set up
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Commission for the inclusion of environmental criteria in public procurement that publishes
data annually?°

The 2011 procurement reforms included recommendations for the integration of research and
development and innovation criteria in public procurement. Subsequently, several guidelines
and catalogues of good practices have been published to promote the inclusion of those
criteria. For instance, a Guide on Innovative Public Purchase was produced by the Ministry of
Economy in 2011 as part of the State Innovation Strategy (E2i). More recently, the 2014-2020
ERDF Operational Programme on Smart Growth established a specific support in the form of
grants or loans to public bodies at the national, regional and local levels to foster the use of
public procurement for innovation.

The public procurement law provides a set of recommendations for the inclusion of social
considerations in different steps of public procurement procedures, including evaluation of
technical capacity, exclusion criteria, selection criteria, and conditions of implementation of
the contract. Practical tools and guidelines have been developed regarding social objectives
such as equal opportunities between men and women, lifelong learning education, labour
inclusion of disabled persons and of people at risk of exclusion, and promotion of fair trade.In
addition, the law allows contracting authorities to restrict the award of some contracts to social
enterprises or employmenttres if relevant.tres if relevant.

Irregularities and findings of national Audit Authorities

The National Court of Auditors publishes annual findings and recommendations on the use of
public procurement by state level contracting authorities. Irregularities related to public
procurement are generally attributed to a lack of rigour in the preparation and awarding phases
of public contracts, leading to additional delays and unexpected costs, as well as a deficient
control and monitoring of the contracts implementation.

The National Court of Auditors also regularly assesses the main risk areas in public
procurement at regional and local levels. It highlighted in 2012 that the most frequent
irregularities found involve the breaking down of large contracts into smaller tenders to avoid
public procurement requirements, the use of tailor-made criteria in favour of a specific
tenderer, the lack of selection criteria and clear award decisions as well as the lack of penalties
applied to high priced offers?'.

In addition, the appeals presented to the TACRC during the past years show that the types of
sectors most affected by procurement problems were the infrastructure, security and social
services. In 2014, half of the appeals (50%) referred to irregularities related to the awarding of
the contract. Other major issues referred to the tender specifications (23%) and to the
exclusion of a tenderer (21%)
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Cutlook

The on-going reforms of the public administration, the public procurement system, and anti-
corruption policies are expected to increase efficiency and transparency in the management
of public funded contracts. In particular, several measures for the further centralisation of
processes are currently foreseen concerning the use of a central purchasing body for national
administration and regional/local authorities, a unique register of bidders, and a common e-
procurement platform for the public sector gathering information from national and regional
contracting authorities. E-procurement has been recently strengthened by making e-invoicing
mandatory in January 2015 for all contracting authorities. It will be also reinforced through the
further development of e-submission?2.

Further integration of different levels of government are also planned, for example though
conventions between national and regional public procurement boards, administrative courts
of contractual appeals and between national and regional training schools of public employees
to increase collaboration and to clarify the distribution of competences.

ANALYSIS
Strengths

Spain has undertaken substantial efforts to remake their procurement system in recent years,
launching a number of new programs, tools, and initiatives. Notable improvements have been
made thanks to the creation of a specific administrative jurisdiction of contractual appeals, and
to the adequate capabilities of public authorities in particular for the management of EU funds.

The spate of recent corruption scandals has helped to put ambitious anti-corruption and
transparency reforms at the top of the political agenda, creating a real opportunity for positive
change.

In addition, the economic crisis and the increasing pressure on public finances have led to the
launching of a structural reform of public administration aimed at reducing inefficiencies and
at reinforcing simplification, transparency, and harmonisation of public procurement
procedures among the different levels of government.

Weaknesses

The high number and diversity of contracting authorities in Spain has caused the multiplication
of implementation rules and procedures in public procurement at the cost of clarity and
transparency for procurers and tender

ers?®. The decentralized territorial and institutional structure of the country does not
necessarily justify the duplication of public procurement bodies at national and regional levels,
including oversight bodies, consultative boards, administrative courts, and training schools for
public employees. As pointed out by the Commission for the Reform of Public Administrations
(CORA)", the redundancy of competences and procedures has to be corrected to reduce
overlapping, inconsistencies in the implementation of rules within the country, and
unnecessary delays and costs.
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In addition, while the reforms undertaken have been positive, more remains to be done.
Perception of corruption and distrust in government remain high, and continue to be a barrier
to participation in procurement by both local and international suppliers. Moreover, although
Spain’s above average use of open procedures has advantages for transparency and despite
the recent development of transparency portals publishing statistics and information on
awarded contracts, there is still room for improvement. This concerns in particular the access,
interoperability and userfriendliness of information on public tenders and the transparency of
selection criteria.

Public procurement oversight mechanisms also need to be strengthened particularly by
enhancing on-site controls of the execution of contracts. Furthermore, the current sanctions
imposed to both contracting authorities and economic operators have not had a sufficient
deterrent effect'®.

In addition, the use of e-procurement is still largely limited to e-publication of contract notices
and e-invoicing.

Recommendations

¢ Coordination between regions and with the central administration:
Spain’s decentralised administrative and territorial structure gives substantial
autonomy to regions, which results in redundancies and overlaps between bodies
dealing with public procurement. Greater coordination and cooperation between such
bodies could reduce uncertainty for practitioners and improve efficiency:Increase
coordination between specialised courts of contractual appeals to better harmonise
the interpretation of procurement law among the regions.

o Increase coordination between, and consider mergers of consultative
boards on public procurement. These innovative and promising institutions
mostly operate locally and independently, leading to overlaps and possible
inconsistencies between regions, creating confusion for economic
operators and contracting authorities.

o Increase coordination between public procurement oversight bodies at
regional and national levels such as IGAE and regional comptrollers, in
order to ensure a consistent application of the single legislative framework
on public procurement across the country.

e Control and oversight: Public procurement oversight shows some deficiencies in
reducing fraud and recurrent irregularities.

o Increase sanctions for violations of procurement rules to have a more
deterrent effect.
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o  Enhance monitoring and control of the execution of contracts with on-site
checks and visits to reduce cost overruns and delays.

o Require the publication of annual procurement planning by contracting
authorities to increase transparency and facilitate monitoring and oversight
by regional and national comptrollers (IGAE) and citizens.

o National ESI Funds MAs should issue clearer, more centralised instructions
and guidance materials for Intermediate Bodies and regional comptrollers
to promote a more harmonised interpretation of the rules. Coordination
among MAs could result in even greater simplification.

e E-procurement: E-procurement uptake remains quite limited, due in part to the large
number of disparate tools and platforms, which makes using eprocurement excessively
complex and time consuming for economic operators

o Increase interoperability between local and regional e-procurement
platforms and the central e-procurement platform PLACE. The coordination
established among regional platforms in Aragon, Cantabria, and Madrid
and the PLACE platform could serve as a model. Consolidating e-
notification services should be the first priority.

o Enhance interoperability among the different registries of bidders at
national and regional levels.

o Promote a pro-e-procurement culture among contracting authorities
through awareness raising campaign and improvement of e-procurement
tools.

e Local training and support: While there are substantial training opportunities at the
national and regional levels, local practitioners are underserved in terms of training and
support.

o Make training organised for national and regional administrations
accessible to local public procurement practitioners.

o Develop standardised tender forms and documents at national level to
support contracting authorities and in particular non-frequent procurers.

o Create a one-stop shop portal for public procurement info to facilitate
contracting authorities access to official guidelines and tools.
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Annex A.1.6 - Institutional system and legal framework in
public procurement in ltaly

1. Legislation in the field of public procurement

In Italy, the Legislative decree of 18th April 2016, n. 50 - named Public Contracts Code,
regulates the matter of supplies, services and concessions, and related public contracts. Upon
its entry into force, it repealed the previous public contracts Code, ie the legislative decree
163/2006.

The new code implements the 2014/23/EU, 2014/24/EU and 2014/25/EU directives on the
award of concession contracts, on public procurement and procurement procedures of
providers in the water, energy, transport and postal services sectors.

The Code is articulated by sequential processes, from the moment a procurement procedure
is decided to the final execution, through:

e the planning, programming and design (crucial phases for the procuring entity)

o the methods of assignment, identifying the principles common to all types of
assignment: transparency, economy, effectiveness, correctness, timeliness, free
competition, non-discrimination, applicability of collective agreements to the personnel
employed in the works, services and supplies covered by the contracts, applicability of
law 241/1990 (on administrative transparency), the RUP (Responsabile unico del
Procedimento - sole manager of the proceeding), the phases of the procedures, the
controls on the acts of entrustment and the criteria of energy and environmental
sustainability.

The procedural rules are therefore regulated for each type of contract:

procurement

concessions

other types such as those in house

general contractor

public-private partnership instruments, including project financing in the latter
tools of horizontal subsidiarity

the administrative barter

The individual steps are regulated through:

o verification of the community threshold and qualification requirements of the procuring
entity

mode of assignment and choice of the contractor

calls for tender

alerts

selection of offers

award

execution

verification

testing

Regarding the choice of the contractor, the economically most advantageous offer criterion
based on the best quality / price ratio (which combines the expected economic offer and the
technical offer), which previously represented only one of the alternatives available to the
procuring entities, becomes the criterion for preferential award.
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Professional qualification is required both for economic operators, for whom a specific
discipline is provided, which also includes the legality rating, and for the procuring entities,
according to predefined standards and reward systems that allow, progressively, to contract
more expensive and complex works, and services.

In the new code between the provisions aimed at favoring competition, the single European
tender document is introduced, which will allow an immediate opening up of European
competition and simplifications for economic operators, who will use a single document to self-
certify the absence of all reasons for exclusion that the procuring entitiy will verify.

The gradual transition to fully digital managed procedures is envisaged, with a consequent
reduction in administrative burdens.

The institute of the "public private partnership" (PPP) is regulated in the Code for the first time,
as an autonomous general discipline in its own right, as a form of synergy between public
authorities and private individuals for financing, implementing or managing infrastructures or
public services, so that the administration can have more resources and acquire innovative
solutions. It is expected that the revenues of the economic operator may come from the fee
recognized by the grantor, but also from other forms of economic compensation, such as the
direct income from the management of the service to external users. The PPP includes
"horizontal subsidiarity interventions", ie the civil society participation in the care of public
areas or the enhancement of unused areas and real estate through cultural initiatives,
interventions of urban decor, recovery and reuse with the aim of general interest. The
"administrative barter" is also regulated for the realization of works of interest of the citizens,
with social and cultural purposes, by organized groups of citizens, without charges for the
institution.

The Code does not provide for exceptions to the application of ordinary public procurement
procedures, with the exception of sectors that are explicitly excluded from the directive and
cases of extreme urgency and civil protection, in which it is envisaged that the immediate
execution of the works or services necessary to remove the prejudice against public safety
within established limits. The limits specified in the new code are 200,000 or whatever is
necessary to remove the prejudice, for cultural assets up to 300,000 euros and for civil
protection in cases of state of emergency declaration up to the threshold of the works.

For great public works that may have environmental and social impact on the territories,
recourse to the public debate procedure is mandatory. The criteria for identifying the works
involved and the terms for carrying out and completing the procedure will be established by a
decree of the President of the Council of Ministers, on the proposal of the Minister of
Infrastructure and Transport, after consulting the Minister for the Environment and Protection
of the territory and the sea and the Minister for Cultural Heritage and Activities, subject to the
opinion of the competent parliamentary commissions.

The Legislative Decree n. 56/2017 has made additional and corrective provisions to the Code
of public contracts, mainly concerning:

contracts below the threshold

design levels

integrated procurement and irregularity of offers
selection board
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2. E-procurement

The Legislative Decree n. 50 provides specific provisions regarding the implementation of
European directives and introduces the necessary actions to regulate and standardize the
processes and procedures in the e-procurement area.

The Italian legislation provides for various public e-procurement tools adapted to the different
and specific tender procedures: dynamic acquisition system, framework agreement, providing
for these procedures the use of electronic and telematic systems to make competitive bids and
the electronic publication of tender documents. Furthermore, electronic auctions are regulated:
they do not constitute a tender procedure, but are "traditional" tender procedures carried out
by means of an electronic bid negotiation tool.

The main lItalian e-procurement public operator is Consip SpA, an in-house company of the
Ministry of the Economy, which uses and makes available specific negotiation tools:
Conventions, Electronic Market, Framework Agreements, Dynamic Acquisition System. Out of
1,200,000 purchasing procedures that the public administration initiates every year, 430,000
were managed by Consip in 2013 through e-procurement systems.

References:

1 DECRETO LEGISLATIVO 12 aprile 2006, n. 163: Codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE

2 DECRETO LEGISLATIVO 18 aprile 2016, n. 50: Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche' per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. (16G00062)

3 DECRETO LEGISLATIVO 19 aprile 2017, n. 56: Disposizioni integrative e correttive al
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
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Annex A.1.7 - Institutional system and legal framework in
public procurement in Portugal

Summary of public procurement system

The Portuguese government is structured in a decentralised system with its central
government, two autonomous regions of Azores and Madeira, and municipalities and parishes
at the local level. Azores and Madeira have their own political statute and enjoy legislative
autonomy in some government areas, including the ability to adapt the national legislation
according to their own specificities.

Starting in 2007, Portugal began a substantial shift of the procurement system from one in
which responsibilities were widely dispersed, to a centralised system under the coordination
of the Institute of Public Markets, Real Estate and Construction (InCl) and the Entity of Shared
Services of Public Administration (eSPap).

It modernised and professionalised procurement in Portugal leading to transparency best
practices with substantial cost savings within public administration. A key element of the
reforms has been the embracing of e-procurement, implemented via private platforms.
Portugal became an EU leader by making e-procurement mandatory in 2009, and today the e-
procurement environment system is well established, covers the entire procurement value
chain, and is often cited as a source of best practices for other MS.

Legal features of public procurement system

The current Portuguese procurement system was largely shaped by the adoption of the Public
Procurement Code (PPC) in 2008, which transposed EU Directives 2004/17/CE and
2004/18/CE, and initiated a significant overhaul of the previously legal system.

The PPC modernised, centralised and professionalised the system by creating a central
procurement agency, the InCl, and a purchasing body, the predecessor to the eSPap, and
mandating electronic procedures for the central administration. Local authorities retain
autonomy for their own procurement, but do have the ability to purchase via eSPap’s several
framework contracts.

The PPC has subsequently been amended several times, the most recent being via Decree-
law 149/2012, which specifies the implementation of Portugal's commitments on public
procurement with respect to the Economic Adjustment Programme for Portugal. The
autonomous regions of Madeira and Azores have some freedom to adapt the PPC according
to their particularities as autonomous regions. The EU Directives of 2014 have not yet been
transposed into Portuguese law.

Institutional system

The main policy body in the Portuguese procurement system is the Ministry of the Economy,
which is in charge of development and definition of procurement policy. In this, it is supported
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by the InCl. Together with the Ministry of Finance, another major actor in the procurement
system, their responsibilities cover the communication of information to civil society regarding
procurement and reporting to the EU the procurement statistics. Both Ministries are
responsible for compliance with statistical reporting of the procurement system.

The central purchasing body is eSPap, which manages a number of large framework
contracts through which central government agencies are required to purchase standardised
items such as motor vehicles and paper goods. eSPap recently assumed the missions and
duties of the previous National Agency of Public Procurement (NAPP), among others. The
eSPap provides a number of shared services to different government bodies of which
procurement is just one. Services are available to any public body that decides to join the
National System of Public Procurement (NSPP), including regional and municipal contracting
authorities.

The Portuguese Competition Authority (PCA) has the mission to ensure compliance with
the competition rules in Portugal, and in particularly, to supervise and ensure that the public
procedures do not violate these rules. PCA is a partner institution of the European Network of
Competition Regulators.

Another external oversight body is the Court of Auditors, which is a fully independent judicial
body that has jurisdiction over all Portuguese administration institutions and its territory, and
can apply sanctions for breaches. Internal controls are performed by the Inspectors Generals
of the various Ministries.

The Agency for Development and Cohesion (AD&C), which operates under the Ministry for
Regional Development, also provides a significant supportive function. The Agency
coordinates the regional development policy and ensures, at the technical level, the general
coordination of the ESI Funds for the 2014-2020 programming period.

Source: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-investment/public-
procurement/study/country profile/pt.pdf

The BASE Portal

The BASE Portal (BP), now managed by the Instituto da Constru¢do e do Imobiliario, InCl
(Institute of Construction and Real Estate, InCl), was established with the purpose of creating
of an internet portal dedicated to public contracts, which shall gather all relevant information
on public procurement.

The BP publishes information on all contracts concluded under the Public Contracts Code and
it also gives access to the information system that assesses and monitors public works
procurement in Portugal: the Observatério das Obras Publicas (Public Works Observatory).
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Annex A1.7 - Institutional system and legal framework in public procurement in
Portugal

As a reference forum in the area of public procurement, the Portal fulfils several functions:

a) it centralizes the most important data on public contracts that have been concluded;

b) it advertises, inter alia, the launch of calls for tenders and other procurement procedures,
the conclusion of contracts, and any penalties imposed for breaches of the Public Contracts
Code;

c) it disseminates technical contents and relevant legislation;

d) it brings the institutions closer to the citizens, by stimulating them to monitor and be
acquainted with public spending.

http://www.base.gov.pt/Base/en/Portal/Base
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Anexa A2 - Criterii de evaluare inovativa

Anexa A2.1 - Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

Disclaimer

Prezentul document contine anexele A2.1. si A2.2. la ,Ghidul de Achizitii Inovative” — un
document de cercetare elaborat de proiectul SUITS (Sustinerea Sistemelor Integrate de
Transport Urban; Instrumente Transferabile pentru Autoritatile Locale) in cadrul programului
de cercetare HORIZON 2020.

Anexele completeaza datele din Ghid cu informatii suplimentare, exemple si referinte
bibliografice pe care le consideram utile pentru intelegerea acestor concepte (Costul duratei
de viata si Costuri externe) si pentru modalitatea in care sa fie utilizate in strategia si politicile
care au ca scop dezvoltarea mobilitatii sustenabile.

Este interzisd copierea, distribuirea sau publicarea continutului materialelor prezentate in
acest Ghid sub orice forma, atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice, fara acordul
in scris al autorilor.

Informatiile si punctele de vedere prezentate in aceastd prima versiune a Ghidului sunt cele
ale autorilor, fara a reflecta neapérat opinia oficialda a Uniunii Europene. Nici institutiile si
organismele Uniunii Europene, nici persoanele care actioneaza in numele acestora nu sunt
raspunzatoare pentru utilizarea informatiilor incluse in prezentul Ghid.

In cazul in care potentialii beneficiari au intrebari, sau solicita clarificari referitoare la Anexele
A2.1 si A2.2, sunt rugati sa se adreseze la: office@integralconsulting.ro
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Anexa A 2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

Anexa A2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata
(LCC)

1. Generalitati. Conceptul LCC si importanta sa

Conceptul Costuri pe durata de viata / ,Life Cycle Costs — LCC” defineste costurile cumulate
ale unui produs pe toata durata sa de viata (intre conceptia produsului si dezafectarea sa).
Vezi si Ghidul de achizitii, capitolul 5.1.1.

Conceptul (incluzdnd modalitatile de abordare, calcul, aplicatii) este definit prin standardul EN
60300-3-3:2004 [1], revizuit prin IEC 60300-3-3 Ed. 3.0 b:2017 [2].

Modalitatile de calcul sunt complexe si diferite pentru fiecare aplicatie.

Directiva 2009/33/EC - Directiva referitoare la Vehicule curate /The Clean Vehicles Directive
[3], aparuta tnainte de noile directive pentru achizitii (CE 23 [4], 24 [5], 25 /2014 [6]) este primul
document oficial care atrage atentia asupra importantei LCC si introduce obligativitatea
includerii acestuia in criteriile de selectie pentru achizitionarea de vehicule destinate serviciilor
de transport public:

Art. 16. “Cel mai mare impact asupra pietei, dublat de cel mai bun raport intre costuri si
beneficii se obtine prin includerea obligatorie a costurilor pentru consumul energetic si
emisiile poluante, calculate pe toata durata de viata a vehiculelor, in lista criteriilor de
selectie pentru achizitionarea de vehicule destinate serviciilor de transport public*

Art. 20. Includerea drept criterii de selectie a costurilor de mai sus “nu impune costuri totale
mai ridicate, ci doar anticipeaza costurile LCC, bazandu-se pe aceste estimari in cadrul
deciziei de achizitionare®.

Directiva 2009/33/CE indica si modalitatile prin care costurile de emisii pot fi introduse in LCC
sau in criteriile de achizitie:

Tabelul 1: Costul emisiilor in transportul rutier (preturile anului 2007)
CO2 NOx NMHC Pulberi sedimentabile
0,03-0,04 EUR/kg 0,0044 EUR/g 0,001 EUR/g 0,087 EUR/g

o Valorile sunt furnizate si in Directiva referitoare la continutul energetic al diferitelor tipuri
de combustibil si la parcursul in mile al diferitelor categorii de vehicule.

Conform Directivei Parlamentului European si al Consiliului COM (2017) 653 final din 8.11. 2017
[71[8][9][10] prin care se aduc amendamente Directivei 2009/33/EU [3] (vezi Ghidul de achizitii,
capitol 5.1.1).

Printre cele mai importante prevederi stipulate in aceasta Directiva, mentionam urmatoarele:

= "Extendirea domeniului de aplicare a Directivei prin includerea unor practici ca leasing,
inchirierea si inchirierea — achizitionarea vehiculelor, precum si contracte pentru
serviciile de transport rutier de célétori si servicii specifice postale si de curierat si servicii
de evacuare a desedurilor, asigura faptul cé sunt incluse toate practicile relevante de
achizitie”.

= "Trebuie prevazute stimulente adecvate in sprijinul asimilarii pe piatd a vehiculelor cu
emisii scézute si cu emisii zero in Uniune, iar dispozitiile privind achizitia publicé a
acestora in temeiul prezentului amendament trebuie aliniate cu prevederile legislatiei
Uniunii privind emisiile de COZ2 ale autoturismelor si utilitarelor pentru perioada dupéa

5/39
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2020 10. O abordare mai ambitioasd a achizitiilor publice poate oferi un stimulent
suplimentar important pentru piata.”

= "Avénd in vedere utilizarea in putine cazuri a metodologiei de calcul a costurilor de durata
de viatad operationald conform Directivei 2009/33/EU si informatiilor furnizate de
autoritatile contractante si entitéti economice referitoare la utilizarea propriilor metodologii
adaptate conditiilor si cerintelor lor specifice, nu trebuie sa existe o metodologie
obligatorie in vederea utilizarii lor, dar autoritdtile contractante, entitatile
economice contractante sau operatorii trebuie sa poata alege orice metodologie de
stabilire a costului pe durata de viata pentru a veni in sprijinul proceselor lor de
achizitie.

= "Autoritétile publice, prin politica lor de achizitii, pot stabili si sprijini pietele pentru bunuri si
servicii inovative”

= "Calculul LCC constituie un instrument important pentru autoritétile contractante in vederea
recuperdérii costurilor legate de consumul de energie si de mediu”

= "Un sprijin mai mare in ceea ce priveste extinderea vehiculelor nepoluante pe piata se poate
realiza prin furnizarea unor masuri in sprijinul populatiei la nivel national si al intregii
Uniuni Europene.”

Dupa cum s-a aratat mai sus, calculele pentru estimarea LCC pot fi complexe si laborioase,
dar nu este necesar ca achizitorul s& se preocupe de efectuarea lor si sa isi stabileasca
aceasta drept obiectiv.

Cu toate acestea, s-a constatat ca transportul public auto poate fi drastic diminuat (ca urmare
a costurilor externe uriase, comparativ cu alte mijloace de transport — vezi Capitolul 5.1.4.) in
perspectiva strategiilor de dezvoltare durabila.

De aceea CE a considerat ca procedurile de achizitie publica reprezinta cea mai importanta
parghie care poate determina progresul tehnic accelerat, in directia dorita.

Trebuie totusi s amintim ca si pentru transportul feroviar au aparut astfel de reglementari:

- UIC 345 /2006 — Proceduri de Achizitii Material Rulant cu Cerinte de Mediu [11]

- UIC 330/ 2009 — Indicatori de performanta de mediu specifici pentru Calea Ferata [12]

Mentiondm de asemenea ca pregatirea acestor reglementéri a beneficiat de mai multe proiecte
europene care au studiat si au fundamentat diverse aspecte legate de aceste inovatii ale
procedurilor de achiziti. Dintre acestea mentionam proiectele: Prospero, RailEnergy,
ECORailS.

Exemplificdm importanta acestui criteriu prin structura costurilor pe durata de viatda LCC in
cazul unei locomotive pentru transport de calatori [13] si in cazul autobuzelor electrice:

Costuri Locorrlo:[ivé_transport Autobuz electric cu 250
calatori [13] kWh la bord [14]
Achizitie 22,70 % 43%
Consum energetic 46,20 % 12%
Mentenants 31,00 % 46%

* Sursa: UIC — Energy Efficiency Technologies for Railway — LCC- driven procurement

/ Tehnologii eficiente energetic pentru calea feratd — achizitii pe baza LCC

Este evident c&, in acest caz, eventualele costuri suplimentare de achizitie vor fi rapid
amortizate daca se decide ca achizitia sa se faca pe baza criteriului celui mai mic LCC.
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Conform unui raport din Bloomberg, aproape jumatate din numarul autobuzelor municipale
care circula in Tntreaga lume vor fi electrice in decurs de sapte ani (in 2025). [14]

Energy Star a fost un program lansat de SUA pentru promovarea produselor eficiente din punct
de vedere energetic. Din anul 1992, Energy Star si partenerii sai au ajutat familiile si companiile
americane sa realizeze economii de 430 miliarde $ la facturile pentru consumul de energie —
realizand n acelasi timp si reduceri insemnate in ceea ce priveste emisiile — totul prin actiuni
voluntare. [15]

Tn ultimii 50 de ani, oamenii au consumat mai multe resurse decat in toata istoria anterioara.
[16].

Toate aceste costuri pot fi incluse in LCC oferind astfel un criteriu esential in sprijinul dezvoltarii
durabile.

2. Dificultati in aplicarea criteriului LCC in procedurile de achizitie:
* Lipsa de cunostinte tehnice si de decizie manageriala referitoare la achizitiile pe criteriul
LCC.

= Complexitatea tehnica a modurilor de calcul si interpretare LCC pentru fiecare produs in
parte.

= Lipsa de expertiza a achizitorilor pentru a realiza analize LCC si pentru a include astfel de
cerinte in decizia de achizitii publice.

= Lipsa de decizie politica si manageriala pentru a aplica programe complexe, dificile si pe
termen lung.

Implementarea si utilizarea cu succes a acestui criteriu este conditionata, in principal, de:
= O abordare inovativa a pregatirii pe termen lung a achizitiilor
= O abordare inovativa a procedurilor de achizitii publice

= O abordare moderna si organizatd a managementului exploatarii produsului, astfel incat
toate cheltuielile sa fie continuu monitorizate si optimizate, pe toata durata de viata a
produsului.

3. Sprijin in aplicarea achizitiilor pe baza LCC

In afard de directivele amintite, existd numeroase alte programe si initiative nationale si
internationale cu scopul de a impulsiona achizitiile publice inovative, care sa promoveze noile
criterii.
Dintre acestea, enumeram:

- GPP - Green Public Procurement / Achizitii Publice Ecologice [17]

- SRPP - Socially Responsible Public Procurement / Achizitii publice cu
responsabilitate sociala [18]

- SPP - Sustainable Public Procurement / Achizitii publice sustenabile [19]
- ECO-Inovarea [20]
- SMART City [21]

Achizitia pe baza LCC [22] poate include toate dezideratele mentionate mai sus.
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Anexa A2 - Criterii de evaluare inovativa
Anexa A 2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

Comisia Europeana dezvolta un instrument de calcul referitor la costurile pe durata de viata
cu scopul de a facilita utilizarea LCC de catre achizitorii publici. Instrumentul de calcul LCC va
fi conceput Tn conformitate cu art. 68 din directivele publice actuale referitoare la achizitii
publice (2014).

Necesitatea de a integra LCC in achizitile publice ar trebui sa reprezinte o prioritate a
politicienilor si a decidentilor in pregatirea cadrului de suport pentru aceste activitati: cadrul
legislativ. si de reglementare / metodologii, bugetele si fondurile necesare,
selectie/instruire/organizare personal de decizie si de executie, strategii si politicile de achizitii
publice sustenabile.

Reglementarile elaborate ar trebui s& permita suplete in organizarea achizitiilor, posibilitatea
ca organizatiile sa beneficieze de o parte din economiile realizate, care pot fi utilizate pentru
imbunatatiri organizatorice, sisteme IT de monitorizare si management, pregatirea altor
achizitii etc.

Reglementarile trebuie sa sprijine achizitiile inovative dar si actiunile care le pot facilita, cum
ar fi utilizarea unor finantari inovative, parteneriate si modele de afaceri inovative.

4. Considerente asupra achizitiilor pe baza LCC

= Pe baza strategiei de achizitii pe termen lung, necesare pentru dezvoltarea durabild a
mobilitatii, Managerul si decidentii unei Autoritati Locale (sau a Operatorului de Transport),
trebuie sa identifice produsele complexe, cu costuri importante pe durata de viata, cu
implicatii majore in deteriorarea mediului, produse care ar trebui cumparate prin achizitii
pe baza LCC.

» Conform unei statistici furnizate de Institutul International pentru Dezvoltare Durabild /
International Institute for Sustainable Development (lISD) [23] deciziile din cadrul
achizitiilor pe baza LCC sunt aplicabile si recomandate pentru urmatoarele produse,
servicii si lucrari:

¢ Vehicule, echipamente ICT, iluminat
e Servicii de transport, electricitate
e Constructii /modernizari cai ferate, drumuri, cladiri

= Autoritatea Contractanta trebuie sa pregateasca documentat si cu mult timp in avans
aceste achizitii.

= Este de dorit sa se actioneze in scopul asocierii a mai multe entitati care au nevoie de
astfel de produse, pentru a initia o achizitie publica regionala / nationala / transfrontaliera.
In acest mod, pentru cantitati mari de produse, vor oferta furnizorii cei mai performanti si
care vor fi dispusi sa investeasca pentru produse inovative, conform cerintelor. Pe langa
obtinerea unor produse performante si conform cerintelor din licitatie, in cazul unei achizitii
importante facilitatile de pret, de plata, serviciile conexe si colaborarea/parteneriatul pe
termen lung cu contractantul vor fi mai usor de obtinut.

= Este de dorit sa se actioneze pentru proceduri conexe, de achizitii inovative (PP, PPI,
PCP) prin care se pot accesa fonduri europene si/sau alte fonduri pentru finantarea
solutiilor inovative dorite pentru noile produse / servicii.

= Este de dorit ca procesul de achizitie sa se refere simultan / cumulativ la Produs si la
Servicii de exploatare si intretinere a Produsului. In acest fel toate cheltuielile LCC pot fi
mai corect calculate si controlate/optimizate in timpul exploatarii. De asemenea se poate
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Anexa A2 - Criterii de evaluare inovativa
Anexa A 2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

gandi o politica de inovare permanenta, in scopul reducerii LCC, in beneficiul tuturor
partilor si in beneficiul societatii.

Serviciile de exploatare si intretinere a Produsului pot fi oferite de Furnizorul Produsului:
sau de un prestator local de astfel de servicii, dar cu managementul sau colaborarea
Furnizorului.

Viziunea si pregatirea managementului si organizarii exploatarii si intretinerii produsului
din perspectiva monitorizarii si optimizarii cheltuielilor pe durata de viata.

Organizarea unei consultari a pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin invitarea unor
experti independenti, autoritati publice, operatori economici in cadrul consultérilor,
reprezentanti ai potentialilor furnizori etc.

In functie de cerintele specifice, de rezultatele demersurilor sugerate mai sus si rezultatele
consultarilor, Autoritatea va decide datele principale ale achizitiei: ce anume se va
achizitiona, cantitati / esalonare, termenele procedurii de achizitie, termene de livrare, de
garantie, parteneriat pe termen lung etc.

Alegerea celei mai adecvate proceduri de achizitie

Autoritatea contractantd trebuie sa aiba pregatirea si determinarea necesard pentru
atingerea obiectivelor stabilite. Totusi, pentru detaliile Specificatiei Tehnice, a formularii i
verificarii criteriilor, sau alte probleme specifice, va fi necesara achizitionarea unor servicii
de consultanta, care sa consilieze si sa asiste Autoritatea pe durata procedurii de achizitie.

Pregatirea documentatiei de achizitie si organizarea procedurii de atribuire, utilizadnd
opiniile, sugestiile sau recomandarile primite Tn cadrul consultarilor.

5. Criteriul LCC - recomandari

a) LCC se defineste prin totalitatea costurilor pe intreaga durata de viata (sau pe o perioada
specificatd) pentru un produs / serviciu / sistem. Totusi, din foarte multele componente,
Autoritatea contractanta poate selecta cele pe care le considera importante.

b) In principiu LCC includ: pretul de achizitie, costul de instalare, costurile de exploatare,
costurile de intretinere, reparatii si modernizari si valoarea ramasa (reziduala) la sfarsitul
vietii utile.

c) Achizitille pe baza LCC necesita respectarea principiilor de baza ale oricarei achizitii publice:

= nediscriminarea;

= tratament egal;

* recunoastere reciproca;
= transparenta

= proportionalitate;

= asumarea raspunderii.

d) In achizitiile pe baza LCC se vor acorda atentia necesara si prioritate pentru criteriile GPP
- Achizitie Publicd Eco / Green Public Procurement, SRPP — Achizitii publice cu
responsabilitate sociald / Socially Responsible Public Procurement, SPP — Achiziti
Publice Sustenabile / Sustainable Public Procurement

e) Majoritatea studiilor insistd pe necesitatea si modul de calcul al LCC. Realizarea unui
astfel de calcul, pentru fiecare tip de produs este foarte laborioasé si cu rezultate incerte.
Consideram ca Autoritatea contractanta nu trebuie sa faca un astfel de calcul.
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Anexa A 2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

f)

g

)

Autoritatea trebuie sa solicite Ofertantilor rezultatele LCC. Ofertantii sunt specializati in
cercetare si proiectarea produsului respectiv, detin date din exploatare si fac uzual astfel
de calcule si evidente ale LCC in interesul dezvoltarilor viitoare al produsului. In cazul unui
produs complex, furnizorii solicita aceste date subfurnizorilor. Furnizorii competitivi sunt
intotdeauna bucurosi sa raspunda la cerintele unei astfel de proceduri de achizitii avand
sansa de a dezvolta produse si solutii inovative, dintre care multe sunt deja in stadiul de
cercetare sau proiectare. Ei vor fi dornici sa investeasca in astfel de produse, care le vor
mari sansele de castigare a altor licitatii.

Pentru pregatirea procedurii de achizitie Autoritatea Contractantd si consultantii de

specialitate trebuie sa realizeze urmatoarele operatiuni specifice:

e Defalcarea LCC in elemente de cost-conform EN 60300-3-3/2017, a specificului
produsului respectiv si a evidentierii unor subcriterii conform pct. ) de mai sus.Vezi, de
asemenea, Anexa 2.1 a de mai jos.

e Stabilirea unor preturi unitare ce vor fi utilizate in calcul: energie electrica, combustibil,
noxe, manopera, piese schimb

o Stabilirea unei metodologii de calcul pentru ca LCC sa fie calculat in acelasi mod de
catre toti ofertantii

¢ Stabilirea unor formulare tipizate de ofertare a datelor solicitate, astfel incat ofertele sa
fie usor de comparat

e Stabilirea conditiilor de verificare a datelor, prin probe pe stand, probe de receptie,
verificari periodice ale LCC pe durata de viatd sau pe perioade determinate.

¢ Stabilirea modului de colaborare cu furnizorul pentru aceste verificari
o Stabilirea raspunderii furnizorului in cazul abaterilor datelor masurate fata de cele oferite

e Stabilirea prin documentatia de atribuire si contract a unei politici bonus-malus fata de
rezultatele verificarilor periodice, fata de aplicarea unor solutii inovatoare ulterioare, fata
de modul de colaborare, etc.

6. Concluzii

Dupa cum arata foarte bogata bibliografie care se refera la conceptul LCC [24] , aspectele
teoretice, practice si de abordare sunt foarte diverse si imposibil de clarificat intr-un mod
succint si intr-o maniera general valabila pentru orice produs/serviciu.

Fatad de experienta, studiile si parerile proprii, in Ghid si in Anexa am incercat sa simplificam
cat mai mult modalitatea de abordare si sa selectam unele recomandari care speram ca vor
ajuta decidentii si organizatorii unor astfel de achizitii sa inteleaga problematica si séa realizeze
activitatile principale, in ordinea necesara, pentru a asigura o dezvoltare optima a procedurii
de achizitie, contractare, exploatare pe durata de viata a produsului.

Este o mare oportunitate ca aceste materiale sa fie analizate de partenerii SUITS si apoi
testate in cadrul Aplicatiei Pilot, pentru ca in acest mod vom primi feedback-uri de la persoane
interesate, beneficiand astfel si de experienta lor multiculturala.

OQ(% SUITS 10739
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Anexa A 2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

7. ANEXE:

A.2.1.a - ,Fisa tehnica — Costuri totale pentru ciclul de viata al DMU”

In anexa prezentam un exemplu de formular tipizat pentru Oferta costurilor LCC in cazul
unui DMU — tren automotor.

Formularul a fost prezentat de SC Integral Consulting R&D in cadrul Raportului Proiectului
Pilot executat in Romania, cu colaborarea S.N.T.F.C ,,CFR Calatori”, Sucursala
Regionalad de Transport Feroviar de Calatori Timisoara, in cadrul proiectului ECORailS
[25] [26] realizat in Programul IEE — Inteligent Energy Europe.

Studiile efectuate in cadrul proiectululi au fost testate si validate prin cele 4 proiecte pilot:
Lombardia Italia [27], @resund, Danemarca [28], Timisoara, Roméania [29] , Berlin-
Brandemburg, Germania [30]

Studiile si probele efectuate au stabilit ca, prin aplicarea procedurilor recomandate de
proiectul ECORAailS, se obtin urmatoarele rezultate principale:

* Tmbunatétirea eficientei energetice: 5% comparativ cu atribuirea facuta in prezent;
10% in ceea ce priveste materialul rulant utilizat in prezent; Imbunétatirea la scara
intregului sistem a eficientei energetice pentru calea ferata regionala cu 15% pana
n 2020.

= Reducerea emisiilor de CO2: 5% comparativ cu atribuirea facuta in prezent; 10%
in ceea ce priveste materialul rulant utilizat in prezent, reducerea emisiilor CO2 cu
15% la nivelul intregului sistem pentru calea ferata regionala pana in anul 2020.

Raportul [31] a fost bine apreciat de partenerii din proiect, de potentialii utilizatori sau
interesati de rezultatele proiectului (administratii CF, operatori de transport, cei mai
competitivi furnizori de material rulant, autoritati de achizitii publice, orase).

Ulterior formularul, cu mici modificari, a fost inclus in documentatia pentru achizitii material
rulant pe care am elaborat-o si care a fost recomandata in anul 2012 de Comitetul National
Consultativ pentru Achizitii Publice (CNCAP) coordonat de Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice (A.N.R.M.A.P.) ca model pentru
imbunétatirea si tipizarea unor documentatii de achizitii din Romania.

Ca si celelalte recomandari, aceasta anexa are rolul de a ajuta la intelegerea problematicii
in discutie si la realizarea unor documentatii de achizitii viitoare.
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Anexa A 2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

Annex A.2.1.a [32]

Specificatii Material rulant- ANEXA ... - FT ...

FISA TEHNICA - Costuri totale pe durata vietii pentru DMU Ofertant: ..........oo..oo...
. Consum de Piese | Piese de | . Reparatii LCC .
Nr. Denumire sistem Cos“.”.l .de energie de uzura, lntre_tmerf Rew_‘r generale / Costuri totale (€) dupa: LCC Observatii,
ac hizitie > schim |consumabi | planificata | atii . documente
& costuri /an capitale total anexate etc.
€ Consum |UM| € € € € € tip | luni € lan | Sani | 10 ani| 15 ani| 30ani (LCC) %
0 DMU kWh|
1 |Caroserie
2 |Boghiuri si aparat de rulare
3 |Motor Diesel 1
4 | Generator principal kWh
5 |Comanda si reglare tractiune
6 |Motoare de tractiune kWh
7 |Instalatii de ventilare pentru racire kWh
8 |Sursa de energie pentru servicii auxiliare kWh
9 |Baterii acumulator
10 |Compresor kWh
11 |Instalatia de aer
12 |Franare DMU
| —Recuperare energie de franare si utilizare pentru servicii auxiliare optional
—Recuperare energie de franare si stocare optional
13 |Instalatia electrica
14 | Sistem computer
15 |Instalatia de aer conditionat kWh
16 |Incalzire kWh
17 |Tluminat kWh
18 |Sistem de comunicare si informare
19 |Sistem de informare
20 | Ecrane interioare de informare etc. kWh
21 |Controlulconsumuluide energie pentru trenurile parcate kWh
22 |Actionarea usilor
23 [Sistem de optimizare a comenzii tren
TOTAL (€) loof foteliara
TOTAL (% ) 100

Comitetul National Consultativ pentru Achizitii Publice (NCCPP) 2011+2012

Elaborat de: S.C. Integral Consulting R&D
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Anexa A 2.1 — Achizitii pe criteriul Costului pe durata de viata (LCC)

Rolling Stock Specifications - ANNEX ... - FT_...
Tenderer: .......cccceenuee.

FISA TEHNICA - Costuri totale pe toata durata vietii pentru DMU

Note explicative referitoare la Anexa 2.1. a — Fisa tehnica (tabel pag. 11) :

Se va considera o durata de functionare de 5000 ore / an, sau 200.000 km. Dintre acestea,
se considera 1400 ore la temperaturi scazute (necesitdnd incalzire tren) si 1000 la
temperaturi ridicate (peste 28°C.)

Parcarea va fi considerata pentru 3500 ore / an, din care 2000 ore pe timp de noapte, 800

ore la temperaturi sub 0 °C si 400 ore sub -10°C.

Tn coloana pentru costuri de achizitii, se vor completa doar posibilele costuri suplimentare ale
unor versiuni optionale, precum si valoarea totala (fara costurile suplimentare optionale) ale
variantei standard trimise (caseta galbena).

La rubrica pentru consumuri de energie, se vor completa doar costurile pentru consumul din
sursele externe trenului (combustibil, energie electrica exterioara). Celelalte consumuri vor fi
date pentru o analiza comparativa.

Pentru anumite par{i componente (motor diesel, sau variante optionale, de exemplu), se
recomanda furnizarea unor fise LCC separate si completarea doar a datelor globale n
prezenta fisa.

Pentru variantele cu franare recuperativa, valorile pentru consumurile regenerate vor avea
semnul minus.

Formatul Fisei Tehnice de Date este conform Standardului European EN 60300-3-3 : 2005.
Ofertantii o vor completa. Orice alte explicatii sau detalii se vor da intr- o anexa explicativa la
fisa cu date tehnice.

Tot acolo se vor face specificarile — cu referiri la documentatia tehnica pentru echiparea
trenului cu dispozitive pentru masurarea si inregistrarea consumului, pentru conceptul de
monitorizare / optimizare LCC.

Variantele optionale vor fi analizate conform datelor din tabel. In functie de facilitatile pe care
le ofera, variantele optionale pot fi contractate in mod corespunzator si, in acest caz, toate
ofertele vor fi evaluate conform datelor furnizate

Pe randul 0, va fi specificat costul total de achizifie pentru varianta standard DMU (fara
optiuni) si costurile suplimentare de exploatare pe langa costurile specificate pentru diverse
componente (Nr. 1+23) definite in Caietul de sarcini.

Costul total de achizitie va fi pretul standard al ofertei la care se vor adauga posibile costuri
suplimentare doar pentru optiunile care vor fi aprobate.

La evaluarea ofertelor, se vor puncta valoarea totala de achizitie si valoarea totala LCC
(casetele galbene). Costurile aferente variantelor optionale convenite pot fi incluse in criterii
daca acest lucru se specifica in documentatia de atribuire.

Reparatia capitala la 60 luni este data informativ, ca exemplu pentru modalitatea de
completare a documentului. Planificarile pentru reparatia generala si capitala se vor
completa de ofertant.

Costurile specifice unitare care trebuie calculate pentru motorina, energie electrica, mana
de lucru pentru intrefinere si reparatii se vor mentiona in Caietul de Sarcini

Comitetul Consultativ Roman pentru Achizitii Document intocmit de S.C. Integral
Publice (RCCPP) 2011+2012 Consulting R&D
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A.2.1.b —Clean Fleets - Calculator Costuri pe durata de viata (LCC)

(('clean fleets

yurchasing clean public ve

(.:‘_

Durata Contract/perioada de proprietate asupra

® A
vehiculului n
® Procent reducere %
® Numar ofertanti/oferte 3
Nume ofertant/model vehicul Produsul 1 Produsul 2 Produsul 3

® Numar de vehicule
® Pret de achizitie €/unitate €/unitate €/unitate

(sau) Pret leasing €/unitate/an €/unitate/an €/unitate/an

COSTURI de ACHIZITIE / UNITATE € - € - € -

® Distanta anuala parcursa de vehicul km km km

® Tip combustibil

® Consumul combustibil per vehicul #N/A #N/A #N/A
Pret combustibil #N/A #N/A #N/A

® Adaugati un al doilea tip de combustibil (PHEVs,
combustibil dual)?
COSTURI DE OPERARE / UNITATE € - € - € -

® Costuri anuale estimate de intretinere €/unitate/an €/unitate/an €/unitate/an
® (sau) Acord pentru service anual €/unitate/an €/unitate/an €/unitate/an
COSTURI DE INTRETINERE / UNITATE € - € - € -
TAXES|ALTECOSTURV/SUBVENTWPERVEHICOL
® Taxa vehicul €/unitate/an €/unitate/an €/unitate/an
Costuri asigurare €/unitate/an €/unitate/an €/unitate/an
® Infrastructura - costuri pentru o investitie € € €
(sau) Infrastructura - costuri anuale €/an €/an €/an
® Alte costuri/subventii (click la stanga + to
expand)
TOTAL ALTE COSTURI S| ECONOMII / UNITATE € = € = € =

S)

Emisii CO, g/km g/km g/km

Cost emisii CO, pe durata de viata / unitate € - € -
NO, (Oxizi de azot) g/km g/km g/km

PM (Macro Particule) g/km g/km g/km

NMHC (Hidrocarburi non-metan) g/km g/km g/km

©/e e

Cost emisii poluante pe durata de viata / unitate € - € -

Combustibil de referinta

(Cel mai ieftin dintre motorina si benzina inainte
® Cost combustibil de referinta (fara taxe) €/1 €/1 €/
Cost consum energetic pe durata de viata /
unitate

COST DE OPERARE PE DURATA DE VIATA (OLC) /
UNITATE

® Valoare remanenta (la finele perioadei

unitate € -
contractate) €/
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costemisi > CLICK AICI PENTRU DIAGF
Emisia Cost per unitate
€/g
NOx (interval permis 0,0044-0,0088) 0.0044
PM (interval permis 0,087-0,174) 0.087
NMHC (interval permis 0,001-0,002) 0.001
CO, (interval permis 0.00003 - 0.00008) 0.00003

Selectati optiunea din caseta de mai jos
~
® Alegeti valorile proprii

Cresterea anuala a pretului combustibilului %
Motorina (€/1)
Benzina (€/1)
Biogaz/CBG
Gaz Natural/CNG (€/Nm3)
Electricitate (€/kWh)
Biodiesel (€/1)
LPG (€/1)
Etanol (€/1)

Hidrogen gazos (€/Nm3)
Hidrogen lichid - kg/100km (€/kg)
Hidrogen lichid - 1/100km (€/1)
Combustibil in emulsie (€/1)

((( clean fleets DIAGRAMA REZULTATE LCC
Costtotal Costuripe durata unuiciclu de viata a
€1.00 €100 vehiculelor
. Costuri operationale pe
€0.90 €0.90 I durata de viata
€0.80 €0.80
€070 €0.70 Costuri combustibil
€060 €060 )
X €050 Total alte costuri

€050

€040 I Costuriintretinere
€0.40 €030
€0.30 €0.20 I Costuri achiztie*

€0.10
€0.20 P
€0.10 Produsul1  Produsul2 Produsul3  Produsul4  Produsul5

€- *Daca exista costuri
Produsul 1 Produsul2 Produsul3 Produsul4 Produsul 5 remanente acestea vor fi
scazute din costul de
achiztie din diagrama
Note:

e Acest calculator efectueaza un calcul al costului pe durata de viata pe baza metodologiei armonizate din

Art. 6 din Directiva 2009/33/EC. A fost elaborat de proiectul Clean Fleets / Parcuri de vehicule curate
(www.clean-fleets.eu), cu sprijinul Programului Intelligent Energy Europe al Comisiei Europene. [33]
Clean fleets achizitioneaza vehicule curate de transport public. "Calculatorul elaborate de proiectul
Clean Fleets pentru calcularea costului pe durata de viata este un instrument usor de utilizat pentru a
permite o comparatie intre costurile pe durata de viata (LCC) si costurile totale de proprietate (TCO)
pentru diferite vehicule si oferte in cadrul unui proces de achizitie.
Instrumentul este Tn deplind conformitate cu Directiva referitoare la Vehicule Curate / Clean Vehicles
Directive (CVD) (2009/33/EC). Include optiunea de a aplica metodologia de stabilire a costului pe
durata de viata operationala din Directiva. Aceasta metodologie exprima in sume de bani impacturile
consumului de combustibil si emisiilor provenite din gaze de esapare asupra mediului."

e Pentru a utiliza acest calculator, accesati www.clean-fleets.eu

e Orasul Wuppertal, Germania (partener in cadrul proiectului SUITS) utilizeaza o versiune a acestui
instrument / calculator pentru a calcula Costul Duratei de Viata pentru procedura de achizitii publice.
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Anexa A2.2. Costuri externe ale transporturilor

1.

Dezvoltarea unui transport sustenabil

Dezvoltarea unui transport sustenabil este un concept relativ nou, dar unanim recunoscut ca
importanta si necesitate.

Totusi, in multe cazuri, acesta este doar un concept la moda, utilizat in discursuri politice, dar
sunt inca prea putini cei care, intelegand sensul acestuia, se ocupa de elaborarea unor
strategii vizionare, pe termen mediu si lung si de politici care sa transpuna strategia in practica.

Pe 28.03.2011, Comisia Europeana a adoptat o ampla strategie denumita ,Transporturi
2050” transpusa prin Cartea Alba a transporturilior COM(2011) 144 final [34] din care
selectam:

Crearea unui mediu financiar echitabil: o abordare inedita a taxelor de
transport. Taxele de transport trebuie restructurate in sensul unei aplicari mai
generalizate a principiilor ,poluatorul plateste” si ,utilizatorul plateste”. Trebuie aplicate, in
cazul autoturismelor, costurile de infrastructura. O a doua etapa: internalizarea
costurilor aplicabile tuturor autovehiculelor pentru a acoperi atat costurile de

infrastructura, cat si costurile sociale pentru congestie, emisii CO2 (daca nu sunt incluse
in taxa pe carburanti), poluarea locald, zgomot si accidente.

Costuri externe totale ale transporturilor (toate modurile de transport) pentru EU28, in
2016: 987 miliarde euro (6.6% din PIB). [35]

Din acestea, repartitia pe principalele categorii de costuri externe este: Accidente — 29%
; Congestii — 27%; Poluare aer — 14%; Schimbari climatice — 14%. [35]. Din costurile
externe totale, 93% sunt generate de transportul cu autoturisme. Aproximativ 77% din
costuri sunt generate de transportul de calatori. [36] [37]

Congestiile in trafic costa Europa (in 2016) aproximativ 270 miliarde euro, 1,9 % din
Produsul Intern Brut/an. [35]. Costurile generate de congestii vor creste cu aproximativ
50 % péana in anul 2050! [34]. In afara costurilor sociale si de timp, congestiile in trafic

cresc semnificativ emisiile de CO2 si de gaze cu efect de sera (GHG), zgomotul si efectele
nocive asupra sanatatii.

Mobilitatea urbana este raspunzatoare pentru 40% din totalul noxelor de CO, generate
de transportul rutier si pentru pana la 70% din poluarea cu alti poluanti din transport. [38]

In centrele urbane trebuie realizat un transport de marfa fara emisii de CO2 pana in 2030,
iar automobilele cu combustibili conventionali se vor reduce cu 50% si vor fi eliminate
pana in 2050.

Este necesara orientarea spre automobile electrice, pe baza de hidrogen si hibride, spre
transportul public ecologic si spre mersul pe jos sau cu bicicleta in mediul urban. O mare
parte din responsabilitatea organizarii transportului Tn orase le revine statelor membre si
fiecare oras va trebui sa decida care sunt mijloacele de transport adecvate.

Deplasarea cu 50% a calatoriilor pe distante mari de la rutier la transportul feroviar si pe
apa.

Costul social al accidentelor si al zgomotului va continua s& creasca. In 2012, media
europeana a fost de 55 decese la 1 milion locuitori, cu aproape 100 decese / milion de
locuitori in unele tari. in fiecare an, aproximativ 1,3 milioane oameni mor in accidente
rutiere in intreaga lume. Aceasta inseamnd mai mult de 3.500 morti in fiecare zi. [39]
Costul social estimat pentru un accident rutier a fost de 1,84 milioane euro, si anume 250
miliarde euro Tn 2012, aproximativ 2% din PI1B-ul UE [40]. 69 % din accidentele rutiere au
loc in orase. [34]. Cadrul Politicii UE referitoare la siguranta rutierd 2021-2030 — Urméatorii
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pasi catre ,Viziunea zero”. [41] [34] In aceasta perspectiva, obiectivul UE este acela de a
reduce la jumatate numarul deceselor Tn trafic pana in 2020. In perioada 2010-2012
aceasta reducere a fost respectata, dar incepand cu 2013, reducerile au stagnat, astfel
ca la sfarsitul anului 2017 numarul deceselor era cu 29% mai mare fatd de reducerea
preconizata. [37]. 97% din decesele din transport (toate modurile) sunt din accidente
rutiere. Peste 90 % din decesele survenite in urma accidentelor rutiere n statele membre
au loc pe drumuri urbane si rurale.

= Transportul produce cca. un sfert din totalul emisiilor cu efect de sera (GHG) din Europa.
Din totalul emisiilor din transport in anul 2014, transporturile auto produc 72,8%, iar
transporturile feroviare 0,6% . [42]

Obiective convenite pe 23.10.2014 de liderii UE: reducere GHG fata de 1990 cu cel putin
40% in 2030 si cu cel putin 80% in 2050. [43] Orasele suferd cel mai mult de pe urma
congestionarii, a calitatii scazute a aerului si a expunerii la zgomot.

Oragele si autoritatile locale vor juca un rol crucial in indeplinirea acestei strategii.

Acestea fiind principalele linii directoare ale noii strategii Europene, prezentam cateva exemple
de aplicare.

1.1 “Securea lui Beeching” si Master Plan-ul General de Transport al Romaniei (2015).

“Securea lui Beeching”a ramas denumirea istorica prin care se face referire la reducerea retelei
de cai ferate, propusa Guvernului Britanic prin rapoartele Dr. Richard Beeching, in 1963 si
1965. [44] Din motive de eficientizare a costurilor s-a decis reducerea cailor ferate britanice cu
cca. 35%, urmand ca din totalul existent doar cca. 40% sa fie dezvoltat ulterior.

A fost realizatd o economie de cca. 30 milioane £, in timp ce pierderile totale depaseau 100
milioane £ per an.

Reducerea drasticad a numarului de céalatori si efectele negative pentru societate au dus la
proteste importante.

Constandu-se efectul dezastruos al acestor masuri, au fost deschise 27 linii noi si 68 gari intre
anii 1995 si 2009, concomitent cu imbunatatirea infrastructurii. Numarul de calatori este doar
unul din indicatorii transportului feroviar, dar efectele conexe acestui indicator, efecte sociale
si asupra mediului inconjurator, sunt mult mai importante.
Diagrama de mai jos ilustreaza convingator efectele celor doué politici (din 1963 si respectiv
de dupé 1995).
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In anul 2014 echipa de experti britanici care a elaborat Master Planul General de
Transport al Romaniei (MPGT) pentru perioada 2014+2030 a inclus in Master Plan
masura inchiderii a cca. 4.000 km de linii de cale ferata (cca. 40% din total), masura
aprobata de Guvern in 2014. [45] [46]

In MPGT nevoile de finantare necesare pentru dezvoltarea transportului rutier au fost
stabilite la o valoare cu cca. 36% mai mare fata de cele ale transportului feroviar.

Invataturile istoriei se uita, iar liniile directoare ale strategiei UE de dezvoltare a
transporturilor sunt ignorate?

1.2 Politica de transport in Constanta

Constanta este cel de-al cincilea oras ca marime al Romaniei, oras turistic, pe malul Marii
Negre.

Tramvaiele (cu aburi) au fost introduse in anul 1905, iar tramvaiele electrice in anul 1944. [47]
In anul 2008 Priméria din Constanta a decis anularea transportului cu tramvaie si inlocuirea
acestora cu autobuze.

Liniile, depourile si atelierele de intretinere tramvaie au fost dezafectate.

Intr-adevar, Cartea Alba a Transporturilor incd nu aparuse, dar dezavantajele
autobuzelor fatd de tramvaie (din punct de vedere noxe, accidente, congestii,
capacitate, nivel confort etc.) erau bine cunoscute si in anul 2008!

1.3 Politica de transport in lasi

lasi este cel de-al patrulea oras ca marime al Romaniei [48] .

Orasul are una din cele mai lungi retele de tramvaie din Roménia. Incepand cu anul 1990, au
fost modernizate aproape 20% din liniile de tramvai, iar in perioada 2007+2015 restul de peste
80% .

Proiectele continua pana in anul 2023, prin achizitionare de tramvaie noi, modernizare depouri,
extinderea liniilor actuale, realizarea unor pasaje rutiere.

Dupa 2007, proiectele au fost posibile in principal prin atragerea de fonduri europene (peste
114 mil. euro), suplimentate cu fonduri obtinute prin fonduri stucturale nationale.

Pana in prezent, efectul acestor imbunatatiri a fost reducerea cu peste 60% a intreruperilor in
circulatie, iar efectele sociale, reducere noxe, reducere accidente etc. sunt considerabile.

Aceste realizari au fost posibile printr-un efort si management responsabil si organizat al
Primériei lasi, in cooperare cu Compania de Transport Public lasi.

Cele trei exemple de mai sus ilustreaza faptul ca strategile UE nu se realizeaza
automat, respectiv ca o buna implementare a acestora este conditionata de implicarea
unor oameni competenti, motivati, organizati si cu initiative in folosul intregii societati,
pe termen lung.

2. Costurile externe ale transportului

Conceptul ,Costuri Externe ale transporturilor” este un concept complex, important si care
trebuie utilizat dupa o buna intelegere a importantei acestora si a mecanismelor utilizate in
sprijinul internalizarii acestora.

In Ghidul de Achizitii Inovative, in mod deosebit la capitolele 5.1 — Criterii inovative de achizitii
si 5.1.4 — Costuri externe ale transportului, sunt prezentate si explicate consideratii generale,
context, definitii, importanta.

Prezenta Anexa completeaza datele din Ghid cu informatii si surse bibliografice pe care le
apreciem utile pentru intelegerea acestui concept si a modalitatii de utilizare in strategia si
politicile de dezvoltare a mobilitatii sustenabile.
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Intelegerea conceptului de costuri externe ale transportului duce, in principiu, la doua tipuri de
actiuni:
= Elaborarea unei strategii de dezvoltare a mobilitatii durabile bazate pe minimalizarea

costurilor externe.
In principiu, un transport urban se va realiza prin dezvoltarea unui transport public
performant si atractiv, bazat pe vehicule de transport de mare capacitate, sigure, rapide,
neexpuse riscurilor de congestii si cu nivel redus de noxe [metrou, metrou usor / tramvaie
rapide, tramvaie].
Aceasta retea de transport principala va fi completata cu autobuze si troleibuze electrice.
Foarte importanta este dezvoltarea constiintei cetatenilor pentru a prefera deplasari si
participari la socializare, evenimente culturale. turistice etc., prin mersul pe jos, cu
bicicleta, trotineta.

Buna realizare a acestor deziderate va avea si consecinta implicita a reducerii deplasarilor
cu autoturisme, deci reducerea semnificativa a costurilor externe reale care sunt suportate
de intreaga societate.

Foarte multe studii, proiecte [49] si Directive Europene [50] [51] stabilesc principiile si
modalitatile de elaborare a unor astfel de strategii.

= Punerea in aplicare a unor masuri pentru internalizarea costurilor externe.

2.1 Strategia pentru punerea in aplicare a internalizarii costurilor externe

Liniile directoare ale acestei strategii au fost definite prin Comunicarea Comisiei Europene
COM(2008) 435 final [52], completata cu Anexa tehnica referitor la Strategie - SEC(2008) 2207
[53], cu documentul SEC(2008) 2208 [54] — Impact assessment of the internalisation of
external costs / Evaluarea impactului internalizarii costurilor externe si SEC(2008) 2209 [55] —
Summary of the Impact assessment of the internalisation of external costs / Rezumat al
evaluarii impactului internalizarii costurilor externe.

Redam mai jos o sinteza a principalelor idei din aceste documente si alte documente conexe:

Costurile externe ale transportului se refera la costurile generate de transport care
afecteaza si sunt suportate de intreaga societate. Aceste costuri sunt cele cauzate de
congestii in trafic, accidente, poluare aer, modificari ale climei date de gaze cu efect de
sera — GHC, zgomot, alte efecte asupra mediului, uzura si distrugerea infrastructurii de
transport. [56] Numeroase studii au realizat modele de calcul pentru ca aceste costuri
sociale sa poata fi exprimate in cheltuieli monetare.

Internalizarea costurilor externe are drept scop asigurarea unei concurente corecte intre
modurile de transport [57], (intrucét peste 93% din costurile externe totale sunt generate
de transportul cu autovehicule [36] [37]), precum si reducerea costurilor suportate de
intreaga societate, respectand principiile ,poluatorul plateste” si ,utilizatorul plateste” [34]
Pentru ca preturile sa reflecte costurile interne, este necesara evaluarea valorii fiecarei
categorii de costuri externe. [53] Redam mai jos o sinteza referitor la abordarile pentru
prinicipalele componente ale costurilor externe, selectata de noi conform Handbook on
External Costs of Transport, RICARDO-AEA [56]:

Compo- Abordarea celei mai I?nifz:eir:\t‘;:i;tgeelz o;t:gi:ie Implementare practica si Mod transport rutier
nenta cost bune practici 9 ; diferentiere propusa P
Costuri WTP pt estimarea in zonele congestionate, | Estimarea costului Transportul individual
infra- valorii timpului (pe baza | costurile marginale sunt marginal pe baza duce la congestionare
structura abordarilor tindnd cont peste costurile medii. curbelor fluxului de colectiva a traficului,
necorespun | de preferintele Diferenta este relevanta viteza pentru concentrata pe drumuri
zatoare exprimate). Ca aglomeratiile de trafic
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alternativa: WTA. WTP pentru definirea costurilor | specifice (urban- ingustate si la ore de
pentru sloturi de acces externe. interurban, ore de varf — | varf

insuficient (pe baza SP in afara orelor de varf).

cu abordari reale sau Nu sunt fezabile

artificiale). Ca abordarile de sus in jos.

alternativa: WTA.

Costuri Costuri pentru resurse Costurile marginale difera | Diferentiere (grup de Nivelul de externalitate

accidente pentru evaluarea individual (pentru traficul | utilizatori) conform depinde de tratarea
accidentelor. ne-programat). Este programelor aplicate de | accidentelor
WTP pentru estimarea | POsibila (si aplicata in companiile de individuale auto-induse
valorii vietii statistice, pe mod tipic de companiile asigurare. (risc individual sau
baza SP bentru de asigurare) gruparea colectiv) pentru care
reducerea riscurilor in utilizatorilor infrastructurii asigurarea acopera
trafic. in functie de riscul compensarea

. accidentelor. Astfel, se victimelor. Nivelul
Ca alternativa: poate presupune ca, in externalitatii depinde
WTA cadrul fiecarei grupari, de tratarea
costurile medii si accidentelor
marginale sunt similare. individuale auto-
provocate (risc
individual sau colectiv).
Asigurarea acopera
compensarea
victimelor (exclusiv
valoarea vietii).

Costurile Abordare prin evaluarea | Functia liniara doza- Costuri marginale Nivelul externalitatii

poluarii de josinsus a raspuns: costuri (medii) per tip de depinde de tratarea

aerului si impactului, pe baza marginale similare cu vehicul (EURO-clasa) si | accidentelor

sanatatea | costului resurselor si costuri medii. trafic si aglomerari de individuale auto-induse

oamenilor | WTP pentru viata populatie (urban, (risc individual sau
umana (ani de viata interurban). colectiv). Asigurarea
pierduti). acopera compensarea
Ca alternativa: WTA. victimelor (exclusiv

Poluarea Abordare prin evaluarea valoarea vieti).

aerului si de jos in sus a

daune la impactului pe baza

cladiri / costurilor de reparatii.

materiale

Poluarea Abordare prin evaluarea | Functia liniard doza — Costuri marginale Stransa legatura intre

aerului si de jos in sus pe baza raspuns. Costuri (medii) per tip de densitatea populatiei si

natura pierderilor (ex. pierderi marginale similare vehicul (EURO-clasa) si | costurile daunelor
de recolte la factori de costurilor medii aglomerari de trafic
cost). (urban, interurban).

Zgomot Costuri legate de Impactul scazut al unui Costuri marginale Stransa legatura intre
disconfortul fonic: vehicul suplimentar cu (medii) per trafic si densitatea populatiei si
abordare WTP pe baza | intensificarea zgomotului | aglomerari de populatie | costurile daunelor
estimarii hedonice a de fundal ca urmare a (urban, interurban)
preturilor (pierderea scarii logaritmice. Costuri
chiriilor — aceasta marginale sub costurile
reflecta WTA) sau SP medii.
pentru reducerea
zgomotului. Costuri
legate de sanatate:
abordare prin evaluarea
de jos in sus a
impactului referitor la
sanatatea umana, pe
baza WTP.

Schimbare | Abordare prin evitarea Functia costurilor Costuri marginale Toate GHG relevante.

climatica costurilor pe baza complexe. Ca (medii) per tip de
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scenariilor reductive
referitoare la emisii
GHG; alternativ,
abordare pe baza
costurilor daunelor;
preturi de referinta ale
unui sistem de
comercializare a

simplificare: costuri
marginale pentru daune
similare costurilor medii
(daca nu suntincluse
riscuri majore). Pentru
evitarea costurilor,
costurile marginale sunt
mai mari decét costurile

vehicul si/ sau
combustibil

emisiilor. medii.
Natura si Abordare pe baza de Costurile marginale sunt | Costuri variabile medii Diferentiere intre
amenajari cost de compensare (pe | considerabil mai mici (sau marginale) per tip reteaua istorica si
baza costurilor de decat costurile medii. de infrastructura. extinderea
reparatie virtuale). autostrazilor.
Notatii:
- WTP - disponibilitatea de a plati. Abordare care se refera la disponibilitatea de a plati pentru

o imbunétaétire.

WTA - disponibilitatea de a accepta. Abordare care se refera la disponibilitatea de a accepta
0 compensare pentru non-imbunatétire

SP - abordare pe baza preferintei exprimate. Metoda preferintei exprimate utilizdnd o abordare
contingenta a evaluarii masoaréa direct WTP, dar depinde foarte mult de conceperea sondajului
si de nivelul informatiei.

2.2 Internalizarea costurilor externe

Pentru internalizarea costurilor externe este necesar sa se ia in considerare evaluarea
fiecarui cost extern.

2.2.1 Congestiile Tn trafic

In orasele mari ale Europei un sofer petrece intre 50+218 ore/an prins in blocaje in trafic.
Masinile mici sunt cel mai popular mod de transport in Europa, acestea reprezentand
aproximativ 72% din totalul kilometrilor de pasageri.

Responsabilii pentru politicile de dezvoltare a unui transport sustenabil trebuie sa
identifice cauzele congestiilor in trafic, pe cei care genereaza aceste cauze si masurile
necesare pentru eliminarea / reducerea congestiilor.

In principiu, masurile necesare se refera la:

Dezvoltarea unui transport public performant bazat pe vehicule de transport cu risc
redus de congestii: metrou, metrou usor cu traseu dedicat, transport pe cablu etc.
Dezvoltarea / modernizarea unei infrastructuri de transport sigure si optimizate
conform nevoilor de trafic.

Plati adecvate pentru responsabilii congestiilor in trafic.

Sensibilizarea cetétenilor in ceea ce priveste utilizarea cat mai putin si doar in cazuri
speciale a automobilelor personale in traficul urban si respectiv parcarea acestora in
locuri neautorizate.

Taxe suplimentare, adecvate, in cazul automobilelor care intra in traficul urban, in
functie de zone, de ore, grad de ocupare vehicul, precum si sanctiuni severe pentru
parcarile neautorizate. Exista studii teoretice si studii de caz referitor la aplicarea cu
succes a unor astfel de masuri in diverse orase. [58] , [56] , [59] , [60]

Sisteme de informare si pozitionare GPS care sa ofere informatii in timp real asupra
rutelor optime (din punct de vedere timp si costuri) de deplasare si a congestiilor Tn
trafic.

Dezvoltarea si incurajarea sistemelor de deplasare alternative: pietonal, biciclete,
trotinete - in completarea sistemului de transport public.
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- Gestionarea dinamica a traficului urban, atat a transportului public cat si a celorlalte
vehicule.

- Planificarea optimizata a transporturilor de marfa urbane, a reparatiilor si intretinerii
infrastructurii.

- Managementul inteligent al dezvoltarii $i mobilitatii urbane.

- In pregitirea PMUD si a procedurilor de achizitii publice, studiile de prefezabilitate trebuie sa
analizeze diverse moduri de transport, luand in considerare costurile de achizitie, costurile pe
toatd durata de viata / Life Cycle Costs, dar si costurile externe aferente pentru fiecare varianta
analizata.

2.2.2 Costul Accidentelor rutiere

Acesta include costul estimat pentru ranirea sau moartea persoanelor implicate, costurile
pentru familii, prieteni, angajatori si costurile conexe pentru societate.

OECD (2012), pe baza rezultatelor unei meta-analize, sugereaza o valoare centrala (medie)
de 3,0 milioane Euro, universala pentru cele 27 state membre UE, in preturi la nivelul anului
2005 [61]

Internalizarea acestor costuri trebuie sa tind cont de cauzele producerii accidentelor si
responsabilitatile pentru aceste cauze. Directiva UE 2008/96/EC [62] referitoare la siguranta
rutiera cere Statelor Membre sa efectueze calculul costurilor medii sociale pentru accidente.
Internalizarea acestor costuri va avea ca rezultate reducerea substantiala a costurilor din
accidente si 0 mai corecta despagubire a celor afectati.

2.2.3 Costurile poluarii

Impacturile emisiilor care polueaza aerul depind Tn mare masura de loc si de numerosi factori,
de exemplu conditile locale de trafic, tipul vehiculelor, tipul emisiilor poluante, densitatea
populatiei etc. Efectele poluarii afecteaza grav sanatatea, dar si ecosistemul. Aceste efecte
trebuie evaluate si estimate in valori monetare. O serie de studii si proiecte de cercetare au
evidentiat sursele poluarii, efectele acestora si costurile calculate in functie de standardele
Euro 0-6, de trafic (urban, suburban, rural) etc. . [63] [64] [65] [56]

2.2.4 Costurile pentru zgomot

Poluarea fonica provenita din trafic pune mediului o problema de importanta din ce in ce mai
mare, avand serioase repercusiuni asupra sanatatii, productivitatii muncii si activitatilor din
timpul liber. O serie de studii si proiecte de cercetare au evidentiat efectele zgomotului si
costurile calculate in functie de diversi parametri. [66] [67] [56] [31]

2.2.5 Costurile schimbarii climatice

Schimbarea climatica indusa de emisiile de gaze cu efect de sera (GHG) este in prezent unul
din subiectele cheie in rezultatele cercetérii globale. Modelele climatice si modelele aferente
de evaluare a impactului economic sunt imbunatatite continuu si rezultatele noilor scenarii sunt
date publicitatii. Estimarea costurilor pentru diferite moduri de transport presupune
urmatoarele etape [56] :
- cuantificarea emisiilor GHG pentru diverse vehicule, exprimate in tone CO2 echivalent
per vkm [vehicul-km];
- valoarea costurilor schimbarilor climatice per echivalent tona CO2;
- calcularea costurilor marginale ale schimbarii climatice pentru diferite tipuri de vehicule
(si de combustibil).

Transport rutier 72,8%
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Aviatie civila 13,1%
Navigatie13,0%
Cai ferate 0,6%
Altele 0,5%

Problema = ;i caze poluante

Raspandirea poludrii in jurul sursei si transformarea sa

}; Dispersie  chimica in mediu

Gradul in care populatia cu factor de risc este expusa
Expunere problemelor impuse

Impact: numéarul de morti premature, boli,
Impact pierderea productiei de cereale, risc ecologic

etc.

‘ Echivalentul banesc al fiecarui
——— Daune .
impact

Abordare de jos in sus a evaluarii impactului (IPA) [56]. Sursa: EEA 2011.

Studiile efectuate avanseaza valori calculate pentru diverse categorii de vehicule, sursa de
energie (benzina, motorind), capacitatea cilindrica, EURO-Clasa, zona de trafic (urban, rural,
autostrazi, cale ferata) [42] [68] [69], [70] [71]

2.2.6 Costuri ale proceselor in amonte si in aval [56]

Acestea se refera la efectele indirecte determinate de producerea de energie, de vehicule si
de infrastructura de transport, care duc la costuri externe suplimentare. In principiu, cele mai
relevante procese care produc aceste costuri sunt productia de energie de orice tip, productia
vehiculelor inclusiv mentenanta acestora, constructia si mentenanta infrastucturii. Ca si pentru
celelalte costuri, studiile de specialitate ofera valori ale acestor costuri in functie de procese si

diversi parametri.
Emisii de gaze cu efect de

sera (GHG) rezultate din
transporturi  per mod de

2.2.7 Costuri marginale ale infrastructurii [56], [72], [73] transport in 2014. [42]

Aceasta categorie de costuri corespunde cresterii costurilor de
mentenanta si reparatii ale infrastucturii de transport ca urmare a cresterii nivelului de trafic.

2.3 Instrumente economice pentru internalizarea costurilor externe

Principalele instrumente economice utilizate care au ca efect internalizarea costurilor
externe sunt: impozitarea. taxarea (sau tarifele de utilizare) si, Tn anumite conditii [68],
comercializarea drepturilor de emisie.

Cunoasterea particularitatilor fiecarei categorii de costuri externe, parametrii de care
depinde, conditiile locale sunt necesare si importante pentru analizarea instrumentelor
economice adecvate. Instrumentele economice trebuie sa fie aplicate diferentiat, in
functie de aceste informatii, astfel incat internalizarea costurilor sa fie eficienta, sa ajute
concurenta echitabila intre modurile de transport si sa protejeze buna functionare a pietei
interne.
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Principiul general pentru internalizare este: ,tarifarea la nivelul costului marginal social”,
conform principiilor ,poluatorul plateste” si ,utilizatorul plateste”.

In afara de numeroasele studii dedicate costurilor externe si internalizarii acestora,
recomandam documentele de sinteza ale Comisiei Europene [53], [54], [7], [8] ,Ghidul
pentru Finantare Inovativa” [58], precum si celelalte documente selectate in Bibliografie.
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2.4. Metodologii pentru calcularea Costurilor Externe (exemple). [36]
2.4.1. Procedura de estimare a costurilor de congestie

Retele TRANS- mportament Datele referitoare Date urbane
= TOOLS calitorie la cost m Medie MC
=3 Lungime, m Curbe flux viteza m VOT [Valoare timp] [Motociclete, inclusiv
E capacitate, cerere m Incércaturi orare m Pret combustibil motorete]
“E anuali pe soselele m Elasticitate m Fuel cons. functions m Cerere per )
= T%F_T dimensiune oras size
Costuri medii Per legitura rutiera TEN: Costuri totale si
o totale interurbane m Costuri medii utilizator medii la nivel urban
§ per tard, grup de / m Costuri externe marginale J per tard, grup
S utilizatori, clasa ~ m Pierdere medie greutate 1 utilizatori si
sosea proprie dimensiune zona
m Costuri medii Intarziere urbana
Alocare pierderi totale greutate proprie /DWL], venituri potentiale si costuri
= intarziere
B m per categorie de cost: costuri de timp, de combustibil si alte costuri operationale
174 . . . teA .
S S m de la calcularea costului aproximativ per categorii in retele TRANS-TOOLS (autoturisn
® E HGV)
g = m pana la calcularea costului detaliat per categorii de vehicule per vkm ponderat
=
< v
| Costuri medii per pkm si tkm per tara |

2.4.2. Abordare generala pentru calcularea costurilor externe ale accidentelor

Numir de accidente per Lo .
. . Costuri sociale per accident:

= categorie de vehicule:

g m Accidente mortale m Valoarea riscului

o m Raniri grave m Pierderi umane capitale

S m Raniri usoare m Ingrijire medicala

E (incl. corectii pentru raportari sub nivelul real) m Costuri administrative

!
Deducere transferuri din sistemele de
asigurare de raspundere / plati de gratificare

° | Ipoteze asupra anticiparii riscurilor utilizatorilor de transport |
=

2 !

Gl

]

| Costuri externe totale pentru accidente |

l

o Alocarea costurilor externe totale pentru categorii de vehicule:
E m Accidente cu implicarea diferitelor moduri: conform responsabilitatii (vina,
=IO cel ce a produs accidentul); ex. tren / sosea
=3 . N > N . .
% 8 m Accidente in cadrul unui mod de transport (in special transport rutier):
S E conform potentialului daunei (risc intrinsec)
ge
L
: !
%3
S
< Costuri medii per pkm si tkm per mod
2020 25/39
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2.4.3. Metodologie pentru costurile pentru poluarea aerului

Factori de emisie ai agentilor de poluarea aerului Volum transport per categorie
per categorie de vehicul: vehicul:
m Pulberi sedimentabile PM10, PM2.5 Date referitoare la kilometraj per
m Altele NOx, SO2, NMVOC [ Oxid de azot, categorie de vehicul (vkm)

=, bioxid de sulf, compusi organici volatili

E nemetanici]

St

S

=

=}

Costuri sociale per toni de agent
poluant aer:
Factor de cost per poluant
(PM10, PM2.5, NOx, SO2, NMVOC)
\ 4
Emisii totale poluanti aer:
Emisie toti poluantii per categorie de vehicule

D

=

=

]

Q

\ 4
Costuri externe totale pentru poluarea aerului
\ 4

'E o Alocarea costurilor externe totale per categorii de vehicule:
§ E m conf. emisii per categorie de vehicul
o g \1,

=0

3 =
S @ . o .
< Costuri medii per pkm si tkm per mod

2.4.4. Metodologie pentru costurile pentru zgomot

Numair de oameni afectati de zgomot per categorie de
vehicul
m Per clasa de zgomot de 5 dB(A)

Costuri pt zgomot per
persoani expusa
m Costuri disconfort

= m Prag: 55 dB(A) m Costuri pt sanitate
E
£ !
- "Bonus cale ferata" de 5 dB(A), indicand faptul ca
zgomotul provenit de la calea ferata este perceput ca
mai putin suparator decat zgomotul de la traficul rutier
=
2
= Costuri externe totale pentru zgomot
Q
Alocarea costurilor externe totale per categorii de vehicule pe baza factorilor de
s 5 ponderare
== 3
|
»n
<3
Costuri medii per pkm si tkm per mod
2020 26/39
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2.4.5. Metodologie pentru costurile pentru schimbarea climatica

Factor de
cost CO2

echivalent
(€ / ton)

Emisii GHG per categorie vehicul (tona)

m CO2
m CH4
= N20
m Alte substante emise la altitudini inalte

l

Ipoteze pt emisii potentiale de GHG ca urmare a Incélzirii globale

l

Emisii totale gaze cu efect de sera echivalent cu CO2

! !

Costuri totale pentru schimbarea climatica per mod

l

Costuri medii per pkm si tkm per mod

b

Informatii

Calcule

Alocarea costurilor
si rezultate

2.5 Studiu de caz — Bucuresti. Propunere de metodologie pentru evaluarea costurilor
externe

Bucurestiul este un oras aglomerat, sufocat de numéarul de masini, ceea ce ar impune politici de
mobilitate urgente si eficiente. Redam mai jos un tabel comparativ pentru trei orase europene,
tabel care ilustreaza afirmatia de mai sus. Tabelul a fost prezentat de echipa de experti in cadrul
lucrarilor de elaborare a Planului de Dezvoltare a Mobilitati Sustenabile (SUMP) pentru
Bucuresti si zona limitrofa — lifov [74] :

Retea rutierd — Configuratie si conectivitate
Bucuresti Viena Praga
Suprafata (km?) 228 414 496
Populatie (2012) 1.883.425 1.717.084 1.241.664
Densitate populatie 8.260 4.148 2.503
KM de sosele (2012) 4.251 7.108 6.006
KM de sosele per suprafatd 18,64 17,17 12,11
KM de artere 258 309 141
KM de autostrazi 19 121 114
Vagoane calatori (2012) 1.125.591 680.000 697.000
Masina / Persoana (2012) 0,60 0,40 0,56
KM de sosele per 1000 vehicule 3,78 10,45 8,62

Nota — am posat cu galben unele rubrici,considerdnd ca sunt relevante pentru cauzele congestiilor de trafic in Bucuresti.
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Datele statistice oferite anual de TomTom International BV plaseaz& Bucurestiul pe locul 8 in
lume din 146 orase analizate din punct de vedere al indicelui nivelului de congestie (locul 1 in
Europa) pe anul 2014 si locul 5 (1) pe anul 2015. in 2018, Bucurestiul rdmane pe locul | in
Europa si pe locul 11 in lume (din 403 orase analizate, din 56 {éri). [75]

Bucurestiul dispune de un inel de centura feroviara, dar sunt necesare reparatii si modernizari
ale infrastructurii pentru a deveni circulabil. Tn cadrul discutiilor din Grupul de Mobilitate al
Primariei Generale a Municipiului Bucuresti, acest proiect de modernizare a fost unul din
proiectele propuse pentru decongestionarea traficului Tn Bucuresti. In cadrul analizelor
preliminare de elaborare a PMUD Bucuresti, s-a facut o analizd cost-beneficiu pe baza
estimarii numarului de calatori care ar calatori pe aceasta centura feroviara. Pe baza acestei
analize, proiectul rezulta ca nefiind fezabil.

In cadrul unei prezentari facute la Grupul de Mobilitate al Primariei Generale a Municipiului
Bucuresti [76], in prezenta grupului de experti care elaborau PMUD-ul pentru Bucuresti-llfov,
s-a afirmat ca proiectul de reabilitare a inelului de centura feroviarad a Municipiului Bunuresti
este un proiect important si obligatoriu pentru sistematizatea circulatiei, inelul feroviar,
completat cu puncte intermodale (metrou, tramvai, parcari avantajoase etc.) avand un efect
major pentru realizarea unui transport public de mare capacitate, rapid, sigur, confortabil, care
— corelat cu alte masuri — ar fi redus substantial traficul zilnic de navetisti (circa 400.000 masini
care intra in / ies din Bucuresti). In aceasta perspectivad majora, o analiza cost-beneficiu bazata
pe estimarea unui numar de calatori pe baza unor date actuale de trafic este nerelavanta si
neimportantd. Mult mai importanta este reducerea costurilor externe rezultata ca urmare a unui
transfer major de calatori cu autoturisme proprii spre un transport public axat pe linia feroviara
de centura + statii de transport intermodale, spre metrou, tramvaie etc. Reducerea substantiala
a costurilor externe reprezinta beneficii majore pentru intreaga societate, beneficii mult mai
importante fata de profitul / pierderile care s-ar obtine prin biletele de tren ale calatorilor de pe
linia de centura. Implicit, realizarea unui astfel de proiect ar mari si numarul de calatori pe linia
de centura feroviara, mult peste estimarile facute pe baza unui trafic actual, cu un transport
public neperformant si cu nivel ridicat al congestiilor. in sustinerea acestor idei, prezentarea
propune un sistem de evaluare a reducerii costurilor externe. Cu cat aceasta evaluare a
costurilor externe este mai complexa, cu atat poate servi ca baza pentru fundamentarea
fezabilitatii unui proiet care la o simpla analiza cost-beneficiu pare nefezabil. Spre informare si
ca exemplu pentru alte dezvoltari ale unui astfel de mod de abordare, anexam prezentarea la
care ne-am referit mai sus.

Speram ca acest exemplu, corelat cu informatiile succinte de mai sus si cu cele detaliate oferite
in recomandarile bibliografice de mai jos, s& permitd dezvoltatorilor de strategii si politici
publice pentru dezvoltarea unei mobilitati sustenabile, abordari bazate pe reducerea si
internalizarea costurilor externe, in avantajul major al intregii societati.
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Anexa: Studiu de caz — Bucuresti

Ib:t 1 ;1[-;1 EUConceptsRE&D

Comparatie intre costurile externe
ale modurilor de transpport
- studiu de caz Romania

EU Concepts E&D — Dan Caraman, Laura Panea
dan.caraman@euconcepts.ro

Prezentare in cadrul Co

Costuri externe medii in 2008 nentru EU-27: transport calatori (exclusiv conaestia)

64.7 0>.1
60
57.1
50
40
33.8

30

Diferite costuri cale ferata:
20 -transp. Ferov. el: 12.0 €/ 1.000 pkm

~transp. Ferov. Diesel: 34.16 1.000 pkm

15.3
10
0
Autorturis mutobuz/autocst. cil.transp. Ruti Cilatori cale ferata Cal. transp. aerian
Surs §: CE Delft/Infras/Fraunhofer ISI - Studiu comandat de UIC in 2011- Costuri externe de transport in Europa - Raport Delft, Septembrie 201, pag 71

W Accidente

[ zgomot

- Schimbare climatic& (scenariu cu probabilitate sc
- Schimbare climatic (diferents intre scenariile cu
[l Poluare aer

D Alte categorii de costuri

|:| Procese in amonte siTn aval (scenariu cu probabil

- Amonte si aval (diferentd scenariu cu probabilitate]

Alte categorii de costuri: Costuri pentru naturs si
amenaijari, pierderi biodiversitate (din cauza poluarii
aerului), costuri pentru poluarea soluluisia apei,
costuri suplimentare in zonele urbane. Datele nu
includ costurile pentru congestie.
* Datele includ cele 27 state membre UE cu exceptia

Maltei si Ciprului, darincluzand

Norvegia si Elvetia.

Calstori transport rutier. Totalul este media ponderats
a clatorilor pe toate modurile de transport rutier
(autoturisme 87&, autobuz 10%, autocar 3% din
totalul pkm).

SURSA: CE Delft/Infras/Fraunhofer ISI, Septembrie 2011, pag 71 — studio comandat de UIC in 2011
(alte categorii de costuri se refera la cele legate de natura si ambient, pierderi din punct de vedere al biodiversitatii, poluarea solului si apei,

biodiversitate si la costurile suplimentare in zonele urbane)

* Datele se eferéd la EU-27 cu exceptia Malei si Ciprului, faré a include totusi Norvegia si Elvetia
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Prezenare in cadrul Comitetului pentru Mobilitate din Primaria Bucuresti, 5.05.2015

Costuri externe medii in 2008 pentru EU-27: transport marfa (transp. marfa de mare tonaj exclusiv congestia)

Con por

60

o

B0

©0

100

90

80

70

60

50

40

30

20

LDV

[ 145.6

Loy pran

Diferite costuri cale ferata:
-transp. ferov. el.: 6.6 € 1.000 pkm

-transp.ferov. Diesel: 2.4 € 1000

pkm

7.9

1.2

—i

HDV  Road Freight Rail Freight

Source:Extemal Costs of Transport in Europe - Report Delft, Septem ber 2011 page 72. CE Delft, hfras, FraunhoferISL Commisioned by UIC.

Inland Waterways

. Accidente
. Zgomot

. Schimbare climaticg (scenariu cu probabilitate scszuts/mare
. Schimbare climatic (diferents intre scenariile cu probabilitate scizt
. Poluarea aerului

D Alte categoriide costuri

|:| Procese in amonte siin aval (scenariu cu probabilitate redug

. Amonte si aval (diferent3 scenariu cu probabilitate reduss / m

Alte categoriide costuri: Costuri pentru naturs siamenajiri,
pierderi biodiversitate (din cauza polugrii aerului), costuri pentru
poluarea soluluisia apei, costuri suplimentare in zonele urbane.
Datele nuinclud costurile pentru congestie.

*Datele includ cele 27 state membre UE cu exceptia Maltei si
Ciprului, darincluzand Norvegia si Elvetia.

Road Freight Total is the weighted average of all road freight
transport modes (HDV 85&, LDV 15% of total tkm).

HDV - Heavy duty vehicles (road trucks) above 3.5 ton gross weight
LDV Lightduty vehicles (up to 3.5 ton gross weight)

Prezenare in cadrul Comitetului pentru Mobilitate din Primaria Bucuresti, 5.05.2015

Cota diferitelor moduri de transport in costurile externe totale in 2008 pentru EU-27 (exclusiv congestia)

Marfa fer.
0,7%

Cal. Tr.
Fer0,7%

HDV
12,7%

LDV
9,4%

MC
5,6%

Autobuz/aut
ocar

Relevanta medurilor de transport
5,2%

0,3%

ww

Autoturis

Sursa: ‘Costuri externe in Europa’, studio comandat de UIC in 2011
CE/INFRAS/ISI, 2011, p.80

Prezentare in cadrul Comitetului pentru Mob

5.05.2015
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EUGCen
R&D

Costuri externe medii generate de sectorul transport in 2008

Transport de calatori ( €/1.000 pkm

. Cale .
Rutier ~ Aerian Total
ferata
Vel_\icule Autobuze & autocare Motociclete Total c?létori Tra‘nvspo_rt Trgnfpo_rt
prlva_te & Eotorete Ru_tler calitorl calitorl
61,5 19,5 89,1 56,7 34,7 54,0 55,1

Sursa: ‘Costuri externe in Europa’, studiu comandat de UIC in 2011CE/INFRAS/ISI, 2011, p.83

Transport de marfuri ( €/1.000 tkm )

. | .
Rutier o e Aerian Total
ferata
. . . - Transport total Transport Transport
Vehicule utilitare ugoare Vehicule utilitare grele rutier marfuri * mérfuri mérfuri
206,0 19,5 34,9 13,1 7,2 28,2

Sursa: ‘Costuri externe in Europa’, studio comandat de UIC in 2011CE/INFRAS/ISI, 2011, p.83
* Transport total rutier de marfuri — calculate ca medie de areutate

Prezentare in cadrul Comitetului de Mobilitate al Primariei Bucuresti, 5.05.2015 “

ELCon
R&D

Case study — Posibil impact al centurii de cale ferata a orasului Bucuresti din
punct de vedere al costurilor externe ()

Nevoile de calatorie ale locuitorilor din apropierea centurii de cale ferata:

Populatia totala ( aria acoperitd de studiu) 100% 256.150 | locuitori
Din care, populatie activa 60% 153.690 | locuitori
Cu grad de angajare a populatiei active 60% 92.214 | locuitori

Dintre care, gradul de angajare in activitati care implicd naveta
lasidela serviciu Z|In|§ ( constructii, adrjwlnlstraglz?, 40% 36.886 | calstori
comert, servicii, industrie etc. ) ceea ce inseamna
calatorie doar pentru :

Calatori despre care se estimeaza ca ar calatori cu trenul, din Calatori/zi
= - 30% 11.066 o "
numarul total al calatorilor si directie

Avand in vedere c& in judetul lIfov existd 12.779 companii cu un numar mediu de 20 angajati per
companie, rezultd un numar de 255.570 posturi vacante.
Din locurile de munca de mai sus, un numar de 55.328 sunt ocupate de cei ce locuiesc in Jud. lifov.
Rezulta ca restul de 200.242 locuri de munca sunt ocupate de cei ce locuiesc in Bucuresti.
Dintre acestia, estimam ca doar 5% calatoresc cu trenul, si anume 10.012 calatori / zi.
Rezulta un trafic zilnic de 21.078 Fers / zi si directie
de mers .
Centurii de cale ferata Bucuresti in vederea punerii in functiune a trenurilor pentru célatori de cétre

Sursa: Studiu de p ilitate referitor la ili si
putting into operation passenger
Metroul S.A. $i ISPCP S.A. in 2012.

Prezentare in cadrul Comitetului pentru Mobilitate al Primariei Bucresti,

31/39



Anexa A2 - Criterii de evaluare inovativa
Anexa A 2.2- Costuri externe ale transporturilor

EUCon
R&D

Studiu de caz — Posibil impact al Centurii feroviare a Municipiului
Bucuresti din punct de vedere al Costurilor Externe (ll)

Avand in vedere capacitatea de a atrage 21.078 calatori/ zi i sens de mers, linia de cale ferata de

centura a Municipiului Bucuresti are potentialul de a realiza urmatoarele economii:

Costuri externe totale medii Costuri externe totale medii Economii rezultate din
generate pe rutier generate de traficul feroviar € / trecere_a calator!Ior
€/an an la traficul feroviar
€/an
Calatori * 2 sensuri de mers * (21.078 calatori * 2 sensuri de mers
5 * 15 km/zi * 2 sensuri de mers) 17,9mil.E-109mil. E=7 mil. E
1000pkm/an = 17,9 mil. E 250 zile * 15 km/zi * 2sensuri de
’ ’ ners)
* 34,7 E/1000pkm/an = 10,9 mil. E

Prezentare in cadrul Comisiei de Mobilitate a Primariei Bucuresti, 5.05.2015

EUCon
R&D

Fezabilitatea reabilitarii si modernizarii centurii feroviare a
Municipiului Bucuresti

e Conform Studiului de pre-fezabilitate realizat de Metroul S.A. si I.S.P.C.F. S.A. in 2012
21.078 calatori / zi / sens de mers vor utilize centura feroviara

Experienta internationala arata ca un trafic zilnic de 15 — 20 mii calatori / zi / sens de mers
reprezinta un adevarat succes

Conform costurilor externe din sectorul transporturilor, publicate in studiul UIC, trecerea a
21.078 calatori de la transportul rutier la cel feroviar ar genera economii anuale de aprox.
7 milioane EURO.

Conform documentului “Transportul sustenabil — o perspectiva viabila de evolutie” publicata de
Academia Romana in 2015, nivelul costurilor externe generate de congestie (studiu de caz
Franta, 20007), reprezinta aproximativ 26% din nivelul costurilor externe totale. in cazul analizei
realizate in Romania, la cele 7 milioane de EURO s-ar mai adauga 1,8 milioane EURO.

Pe langa diminuarea costurilor externe generate de sectorul transporturi, proiectul de
modernizare si reabilitare a centurii de cale ferata va avea un impact pozitiv si asupra
indicatorilor de mobilitate prevazuti de PMUD, precum: accesibilitate sporita, siguranta si

Prezentare in cadrul Comisiei pentru Mobilitate a Primariei Bucuresti, 5.05.2015
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Studiu de caz pentru Bucuresti: costuri externe de transport

Costuri externe Rutier-
PIB 2010 total T rt ruti Transport F i
i otale ransport rutier erovi
" Costuri externe | |ndex de P feroviar
de transport corectie ar
. miliarde . miliarde miliarde | miliarde
miliarde € €/an Din PIB total €/an total €/an €/an
UE+ Norvegia +
) 500 4% 93% 465 <2% 10 455
Elvetia
1 Bucuresti-lifov 31,26 1,25 1,16 0,03 1,14
2 Bucuresti-lifov K1 3,45 3,21 0,07 3,14
3 Bucuresti-lifov K2 1,94 1,80 0,04 1,77
4 Bucuresti-lifov K3 2,24 2,08 0,04 2,04
Bucuresti-lifov
total 2,54

Note explicative:
In randul 0, datele evidentiate cu verde corespund sursei ‘Costuri externe de transport in Europa, studiu actualizat”

CE Delft, Septembrie 2011.
Tn randul 1, valorile pentru Bucuresti — lifov au fost calculate fatd de PIB Bucuresti — lifov (conform datelor NIS),
aplicand acelasi procent ca in randul 0.
De fapt, consideram ca in Bucuresti, costurile de congestie precum si toate celelalte costuri (aferente, dar si cele
suplimentare generate de calatoria in trafic foarte aglomerat si in conditii de infrastructura necorespunzatoare) sunt
mult mai mari. De exemplu:
® Indicatorul cel mai bine asociat cu riscul de congestie este numarul de km de sosele / 1000 vehicule.
Conform prezentarii PMUD facute la Primaria Bucuresti pe 15.02.2015, acest indicator = 10,45 pentru Viena,
n timp ce, pentru Bucuresti = 3,78.
Raportul dintre aceste doua valori este K1 = 10,45 /3,78 = 2,76

® Conform clasificarii nivelurilor de congestive masurate in 2014 (Tom Traffic Index (
http://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/#list ), Bucuresti este pe locul 8 in lume in ceea ce priveste
congestia, cu un nivel de congestie de 45%, in timp ce Viena este pe locul 57, cu un nivel de 29%.
Raportul dintre cele doua niveluri este: K2 =45 /29 = 1,552,

" Accidente rutiere. in 2013, Romania s-a clasat pe primul loc in UE, cu un numar de 93 decese / milion de
locuitori, comparativ cu media UE de 52.
Rezultd K3 = 93 /52 = 1,79. 1n 2012 au fost inregistrate 2.042 accidente rutiere mortale si 4 accidente
mortale pe cale ferata.

® in tabelul de mai sus, valorile de la randurile 2, 3 si 4 au fost calculate inmultind valorile de la randul 0 cu
indicele de corectie K1, K2, K3.

Costuri ale
Date statistice oficiale Raniri Decese + deceselor +
Nr. . . - Decese S s <
Accidente rutiere in 2012 grave Raniri grave ranirilor grave
[miliarde €]
Judetul lIifov 64 293 357
Bucuresti 79 946 1.025
5 Total Bucuresti + Judetul lifov 143 1.239 1.382 2,54

Nota: Conform formulei statistice a FPV (Fatality Prevention Value / Valoare Prevenire Accidente
mortale) indicate in Raportul Consiliului European pentru Siguranta Traficului / European Council Report
for Traffic Safety (ETSC), o viatd omeneasca pierduta intr-un accident rutier valoreaza 1,84 milioane €.

Prezentare in cadrul Comisiei pentru Mobilitate a Primariei Bucuresti, 5.05.2015
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Anexa A3 - Proceduri inovative de achizitii publice

Disclaimer

Prezentul document contine anexele A 3.1 — A 3.5 la ,Ghidul de achizitii inovative” — un
document de cercetare elaborat de proiectul SUITS (Sustinerea Sistemelor Integrate de
Transport Urban; Instrumente Transferabile pentru Autoritatile Locale), in cadrul programului
de cercetare Horizon 2020.

Aceste Anexe completeaza datele din Ghiduri cu informatii suplimentare, exemple si referinte
bibliografice selectate pe care le consideram utile pentru intelegerea acestor concepte ale
unor proceduri de achizitii inovative si a modalitatii de utilizare a lor in strategia si politicile care
au ca scop dezvoltarea mobilitatii sustenabile.

Este interzisa copierea, distribuirea sau publicarea continutului materialelor prezentate in
acest Ghid sub orice forma, atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice, fara acordul
in scris al autorilor.

Informatiile si punctele de vedere prezentate in aceastd versiune a Ghidului sunt cele ale
autorilor, fard a reflecta neaparat opinia oficialda a Uniunii Europene. Nici institutiile si
organismele Uniunii Europene, nici persoanele care actioneaza in numele acestora nu sunt
raspunzatoare pentru utilizarea informatiilor incluse in prezentul Ghid.

In cazul in care potentialii beneficiari au intrebéri, sau doresc clarificari referitoare la Anexele
A3.1 — A3.5, acestia sunt rugati sa se adreseze la: office@integralconsulting.ro
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A3.1 - Proceduri de achizitii inovative in contextul Contractelor de Servicii Publice
pentru transport urban de calatori

Anexa A3.1 - Proceduri de achizitii inovative in contextul
Contractelor de Servicii Publice pentru transport urban de
calatori

1. Introducere

Tarile membre ale Uniunii Europene se caracterizeaza prin cresterea tendintei de urbanizare.
Asezarile omenesti din UE au introdus si, dupa cum este de asteptat, vor continua sa introduca
elemente sociale si economice de baza care definesc zonele urbane. Din ratiuni istorice, nu
existd o singura retetd de includere a tuturor caracteristicilor unor astfel de organizatii
administrative, ceea ce face posibild existenta unor arii foarte dense, sau foarte intinse in ceea
ce priveste zonele rezidentiale sau punctele de interes social si economic de fiecare zi.

Pe baza Tratatului Functionarii Uniunii Europene ', se cere asigurarea accesului la educatie,
servicii de sanatate, administratie publica etc. in cadrul statelor membre UE si o solutie pentru
a raspunde acestei cerinte este asigurarea unor servicii de interes economic general din zona
transporturilor. In aceasta lucrare ne vom referi la aspecte legate de transportul public sau de
asigurarea unor solutii de transport pentru grupuri de oameni, nu la sisteme pentru forme de
transport individual sau pentru transportul si livrarea marfurilor.

Traditia acestui domeniu economic acopera o multitudine de forme de organizare a
transportului, de la o abordare mai liberala la o pondere mai mare a controlului public. Asa
cum au sintetizat cercetatorii Matthias Finger si Dominique Finon in 2011, transportul public
din tarile Uniunii Europene se incadreazd acum in conceptul de serviciu universal si este
reglementat la nivel european in principal de Reglementarea UE 1370/2007 (amendata si
actualizata prin Reglementarea UE 2338/2016). Cercetatorii au identificat patru scoli principale
de géandire in Europa, fiecare din ele contribuind in proportii diferite la reglementarea pietei
nou liberalizate a transportului public pentru calatori: ,se face distinctia intre traditia latina,
anglo-saxona, germana si scandinava.” Prevederile cadrului legal si de reglementare al UE Tn
acest domeniu au incercat sa integreze aceste viziuni. [1, pp. 54-69]

Pentru a pune la dispozitia cetatenilor UE un numar tot mai mare de instrumente pentru a avea
acces la servicii de transport public de o calitate superioara si pe care sa si le poata permita,
accentul se deplaseaza in prezent spre deschiderea pietelor de transport urban spre o
competitie transparenta in conformitate cu reglementarile. Cu noile documente juridice care
reglementeaza sectorul de transport terestru (in principal EU Reg. 1370 [2] si EU Reg. 2338

1 Treaty on the Functioning of the European Union / Tratat privind Functionarea Uniunii Europene, Protocol (Nr 25) referitor la
exercitarea Competentelor sale, Articolul 1:

Valorile comune ale Uniunii in domeniul serviciilor de interes economic general, conform Articolului 14 din cadrul Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene includ in special:

- rolul esential si libertatea autoritatilor nationale, regionale si locale in ceea ce priveste asigurarea, incredintarea prestarii si
organizarea serviciilor de interes economic general cat se poate de aproape de nevoile utilizatorilor;

- diversitatea dintre diferite servicii de interes economic general si diferentele in ceea ce priveste nevoile si preferintele
utilizatorilor, asa cum pot rezulta din diferite situatii geografice, sociale si culturale;

- un nivel inalt de calitate, siguranta si accesibilitate, tratament egal si promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.
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[3]) asistam la o competitie mai mare intre operatorii de transport public si o preocupare sportia
pentru respectarea reglementarilor referitoare la ajutorul de stat. [4]

Autoritatile publice atribuie Contractele pentru Servicii Publice furnizorilor lor de servicii publice
si abordeaza chestiuni cum ar fi compensarea costurilor de operare si investitiile de capital
intr-un mod mai transparent si previzibil.

Reglementari
privind ajutorul
de stat pentru
Servicii de interes
economic general

Reguli de
atribuire a
contractelor de
servicii publice

Obligatii ale
Serviciilor
publice

Fig. 1 — Principalele concepte care guverneaza procesele de achizitii publice inovatoare in
domeniul transportului public urban

Se observa o stransa legatura intre conditiile de lucru pentru afaceri incluse in Contractul de
Servicii Publice si strategiile si procedurile de achizitii publice.

2. Reglementari privind ajutoarele de stat si compatibilitatea cu piata
interna

Cand factorii de decizie nationali, regionali si / sau locali iau masuri, pe baza traditiilor
respective, in vederea introducerii unor ,obligatii privind serviciul public” si piata nu este in
masura sa furnizeze singura solutii economice, trebuie sa se stabileasca o relatie contractuala
intre autoritatea publicd avand competenta necesara si furnizorul de servicii.

Contractul poate acoperi compensatii financiare sau de alt tip Tn natura pentru pierderile nete,
inclusiv prevederile de investitii pentru asigurarea contractului. n contextul unei piete din ce in
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ce mai competitive in acest domeniu de activitate, compensarea este supusa reglementarilor
pentru ajutoarele de stat si legislatorul European a furnizat cadrul legal pentru a realiza
legatura dintre ajutorul de stat si conditiile generale ale pietei si conceptul de servicii de interes
economic general.?

Cu accent pe coeziunea sociald si teritorialad a cetatenilor UE pentru a realiza o mai buna
integrare europeana, cateodata fortele pietei nu sunt suficiente pentru a asigura servicii de
transport la nivel adecvat pentru a raspunde tuturor nevoilor colective. ,Serviciile de interes
economic general (SIEG) reprezintd blocuri esentiale pentru construirea unui model social
european cu grad ridicat de competitivitate si acoperire sociala.” [5, pp. 16-18]

SIEG fac parte din serviciile de interes general (SIG) alaturi de serviciile de interes social
general (SISG). Datoritd celor patru traditii majore care guverneaza relatia dintre autoritatea
publica si piatd din punct de vedere a ceea ce numim astazi SIG (cel latin, anglo-saxon,
german si scandinav), nu exista o lista clara de activitati incluse in domeniul fiecaruia din cele
trei concepte. Sensul si domeniul SIG sunt inca in evolutie si autoritatile UE care se ocupa de
competitie verifica pe baza unor erori evidente definirea unui (nivel de) serviciu in domeniul de
definitie al SIG. ,Curtea de Justitie a stabilit cd SSGI sunt servicii care prezinta caracteristici
speciale comparativ cu cele ale altor activitati economice”. [6, p. 11]

Contractarea serviciilor de transport public in noul context al pietei genereaza tngrijorari din
partea stakeholderilor din transportul public referitor la respectarea reglementarilor de piata
din domeniul ajutorului de stat, in special in tari ca Romania, Spania, ltalia, Protugalia si
Grecia, unde exista o traditie de a gestiona servicii publice (serviciul public este definit la nivel
national ca fiind un serviciu pe care guvernul, prin intreprinderile publice si administratia sa
publica, il asigura tuturor cetatenilor, indiferent de zona geografica, gen, origine, statut social
etc.). [...] Per total, in aceasta traditie, serviciul public este o stiinta politica si un concept legal'
[1, p. 56]). Au loc dezbateri deschise in legatura cu abordarea noii provocari de a raspunde
regulilor de ajutor social si de a continua sa fie un investitor activ in cresterea calitatii serviciilor
in sectorul de transport public.

Un punct forte in evaluarea relatiei de lucru dintre autoritatea competenta si operatorul de
transport public a fost stabilit de Curtea de Justitie UE Tn decizia Altmark, in 2003. [7]
Rezultatele sunt utilizate de autoritatile care reglementeaza competitia cand investigheaza
procedurile privind ajutorul de stat in contextul SIEG.

2 Principalele documente legale UE in acest domeniu:
. Treaty on the Functioning of the European Union / Tratat privind functionarea Uniunii Europene, art. 14, 93, 106-108;

° Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea Art. 106(2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru oblifatia de serviciu public acordate anumitor
ntreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general.

. Comunicare din partea Comisiei. Cadrul de lucru al Uniunii Europene pentru ajutorul de stat sub forma compensarii
serviciilor (2011);

. Comunicare din partea Comisiei privind aplicarea reglementarilor referitoare la ajutorul de stat in UE sub forma de
compensatii acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general (2012)

. Comunicare din partea Comisiei privitor la 'Un cadru de calitate pentru Serviciile de interes general in Europa’' (2011)
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,2Hotararea Curtii de Justitie din Altmark declara compensarea serviciilor publice ca
neconstituind ajutor de stat in sensul Articolului 107 din TFEU, cu conditia indeplinirii a patru
criterii cumulate:

e In primul rand, intreprinderea destinatara trebuie s& indeplineasca obligatii publice
care sa fie clar definite.

o In al doilea rand, parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie
stabiliti Tn avans in mod obiectiv si transparent.

« In al treilea rand, compensatia nu poate depasi necesarul pentru a acoperi in
intregime sau partial costurile suportate pentru indeplinirea obligatiilor privind
serviciile publice, avand in vedere platile relevante si un profit rezonabil.

e In cele din urma, in cazul special in care intreprinderea care urmeaza sa
indeplineasca obligatiile legate de furnizarea serviciului public nu este aleasa in urma
unei proceduri de licitatie publica prin care sa se permitd selectarea ofertantului
capabil sa furnizeze serviciile respective la cel mai mic cost pentru comunitate, nivelul
compensatiei necesare trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o
intreprindere tipica le-ar fi suportat in conditiile unei bune administrari si ale unui
echipament adecvat.” [8, p. 46]

Comisia Europeana a emis un nou ghid in legatura cu modul in care aceste patru criterii ar
trebui indeplinite de partile care lucreaza la contractarea serviciilor de transport public. Pentru
a evita furnizarea de servicii de nivel scazut céatre cetateni, Comisia face diferenta intre ,pretul
cel mai mic” si ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” acceptand aceasta
a doua varianta ca raspunzand, de asemenea, criteriilor Altmark cu conditia ca respectivele
criterii de atribuire, inclusiv cele legate de mediu sau sociale sa fie strans legate de obiectul
serviciului furnizat si s& permita ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic
sa corespunda valorii pietei.

In astfel de cazuri, un mecanism de recuperare (clawback) poate fi adecvat pentru a reduce
riscul de supracompensare ex ante. Autoritatea de atribuire nu este impiedicata de a stabili
standarde de calitate care trebuie respectate de toti operatorii economici, sau de a lua in
consideratie aspectele calitative ale diferitelor propuneri in luarea deciziei referitoare la
atribuire”. [6, p. 13]

Prin urmare, nu este de datoria Comisiei sa furnizeze o lista de criterii pentru a determina
interesul general pentru un anume serviciu. Este atributia autoritatilor din Statele Membre sa
determine daca un serviciu este, sau nu, de interes general.

Ghid de aplicare a reglementéarilor UE referitoare la achizitii publice si la piata interna de servicii
de interes general SWD(2013) 53 final/2. [8]
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3. Stakeholderi in domeniul procedurilor de achizitie publica de
servicii de transport

in domeniul achizitiilor publice pentru bunuri, servicii si lucrari necesare pentru a administra

serviciile de transport public Tntr-o zona urbana, exista o serie de stakeholderi:

Conditii generale de lucru pentru
Contracte de Servicii Publice

Autoritati competente pentru
pregatirea, andosarea si
aprobarea contractelor de
servicii publice

Autorititi competente de
atribuire a Contractelor de
servicii publice

*» Comisia Europeana / Parlamentul European

* Guvernele nationale | Parlamentele nationale

* Autoritatile europene de reglementare a competitiei / Autoritatile nationale de reglementare a competitiei
* Autoritatile Europene de Achizitii Publice

* Autoritatile Nationale de Achizitii Publice

* Autoritatile Nationale de Utilitati Publice

* Municipalitate sau

* Structuri asociate ale municipalitatilor

* Consilii Locale

* Autoritati care reglementeaza competitia

* Autoritati de transport urban
« Structuri asociative ale autoritatilor de transport urban

Conformitate cu reglementarile
privind ajutorul de stat

* Autoritati de reglementare a competitiei locale
* Autoritati Europene de reglementare a competitiei

Unitati de Implementare a
Achizitiilor

Autoritati de control

* Autoritati competente
* Operatori de Transport Public

* Autoritati de Achizitii Publice

* Curti de audit local

* Autoritati Europene de reglementare a competitiei
« Sistem juridic local

« Sistem juridic european

Fig. 2 — Principalii stakeholderi in procesul de achizitii publice pentru bunuri si servicii in
transportul public
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4. Solutii pentru achizitii inovative in cadrul Contractelor de Servicii
Publice

n vederea implementarii unor solutii inovative pentru procedurile de achizitii de bunuri, servicii

si lucrari in contextul Contractelor de Servicii Publice pentru transportul public urban,

autoritatile publice trebuie sa implementeze o serie de proceduri pentru a defini domeniul SIEG

si, intr-un stadiu ulterior, al achizitiilor.

Stabilirea unor scopuri si obiective strategice privind dezvoltarea urbana

Necesitatea includerii indicatorilor de
sustenabilitate pentru a asigura mobilitatea Necesitatea definirii solutiilor de mobilitate in
oamenilor si a bunurilor cadrul Serviciilor de Interes Economic General

A 4

Necesitatea includerii unor indicatori de
sustenabilitate pentru asigurarea mobilitatii
oamenilorsi a bunurilor

Stabilirea unor scopuri si obiective strategice in domeniul mobilitatii urbane (Planuri de Mobilitate Urbana)

Nu existd o singurd solutie pentru a defini numarul si nivelul acestor

Pe baza strategiei generale urbane prezentul document trebuie sa indicatori, dar unele dintre acestea ar trebui si abordeze cel putin:
identifice si sa caute solutii pentru a raspunde obiectivelor vizand

TSR A e T el « protectia mediului; sustenabilitate economica; dezvoltare sociala si

culturald; accesiblitate

A 4

Stabilirea Obligatiilor Serviciilor Publice privind transportul urban de calatori

Pe baza scopurilor si obiectivelor de mobilitate urbana, autoritatea Stabilirea unei strategii pentru implementarea acestor Obligatii ale
competenta trebuie sa defineasca nivelul Obligatiilor Serviciilor Publice Serviciilor Publice si identificarea nevoilor operationale si de investitii
pentru transportul public pentru implementarea acestora

A 4

Includerea scopurllor si obiectvelor stabilite pentru transportul public in documente de atribuire competitiva / directa

pentru Contracte de Servicii Publice

Definirea obiectivelor de dezvoltare a serviciului pe perioada
contractuald, cu responsabilitati desemnate pentru Autoritatea
Contractanta si Operatorul de Transport Public

Stabilirea unor cheltuieli de capital in solutiile de piata si in solutiile pe
baza de Cercetare-Dezvoltare-Inovare

Implementarea unor procese de achizitii (inovatoare) pentru sistemele si solutiile de mobilitate pe baza prevederilor
din Contractul de Servicii Publice

Fig. 3 — Proces de formare a procedurilor de achizitii inovatoare pentru a raspunde reglementarilor
privind ajutorul de stat pentru Servicii de Interes Economic General
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5. Rezumat si concluzii

In statele membre ale Uniunii Europene, activitatile de transport public sunt considerate ca
facand parte din Serviciile de Interes Economic General, deoarece asigura accesul cetatenilor
la drepturile fundamentale privind mobilitatea si accesibilitatea. Suntem in plin proces de
reforma pe termen lung, in cadrul caruia monopolul asupra serviciilor publice este inlocuit
treptat de pietele reglementate si intreprinderile de transport public sunt in curs de a inlocui
administratiile de transport public.

Aceste piete reglementate sunt supuse unor cheltuieli de fonduri publice deoarece veniturile
directe nu acopera toate costurile operationale si autoritatile publice atribuie Contracte de
Servicii Publice operatorilor de transport public unde eventualele pierderi operationale sunt
acoperite de compensatii in schimbul indeplinirii cerintelor Obligatiilor Serviciilor Publice.

Autoritdtile nationale si europene care reglementeaza competitia verificd totodata si
conformitatea acestor relatii contractuale cu reglementarile privind ajutoarele de stat pentru a
se evita supra- sau sub-compensarea intreprinderilor si a stabili conditii pentru competitia de
piata. In cazul in care contractul raspunde Obligatiilor clare privind Serviciile Publice, fondurile
publice cheltuite pentru administrarea serviciilor de transport public (pentru a acoperi atat
cheltuielile operationale, céat si pe cele de capital) sunt considerate conforme cu conditiile pietei
interne si nu sunt supuse unor investigatii privind ajutorul de stat.

Procesele de achizitii ar trebui sa se refere la operatiunile incluse in astfel de Contracte de
Servicii Publice.

Pentru a permite unitatilor de implementare a achizitiilor, stabilite la nivelul autoritatii publice
si la nivelul operatorului de transport public, sa implementeze procedurile moderne si
inovatoare de achizitii publice prevazute in cadrul legal al achizitiilor publice, prevederile
Contractelor de Servicii Publice trebuie sa includa Obligatii clare privind Serviciile Publice cu
obiective de dezvoltare a nivelului serviciului pe perioada contractuala, fara a se limita la
acestea:

reducerea impactului serviciului asupra mediului;

cresterea frecventei si ariei de acoperire a serviciului;

cresterea sigurantei serviciului;

asigurarea unor servicii multimodale si multi-operationale;

costuri operationale mai mici per utilizator;

cresterea nivelului de confort si siguranta pentru utilizatori si angajati;

cresterea transparentei cheltuielilor;

cresterea gradului de monitorizare a indicatorilor si de transparenta si siguranta in
raportare;

9. obiective de cercetare-dezvoltare- inovare .

ONoOhkWN =

Obligatiile privind serviciile publice, insotite de un plan corect de compensare ar genera cadrul
de lucru operational pentru dezvoltarea si efectuarea procedurilor de achizitii publice pentru
bunuri, servicii si lucrari, generatoare de economii nu numai la nivel financiar, dar si economic.
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Anexa A3.2 Achizitii publice in comun pentru un grup de orase /
regiuni / transfrontaliere

1. Introducere

Achizitii in comun inseamna combinarea activitatilor de achizitii a doud sau mai multe autoritati
contractante (CA). Caracteristica definitorie cheie este ca trebuie sa fie o singura oferta publicata din
partea tuturor autoritatilor participante [9].

Astfel de activitati de achizitie in comun nu reprezintd un concept complet nou in cadrul juridic si de
reglementare al Uniunii Europene. Directiva 2004/18/EC [10] si Directiva 2004/17/EC [11] au inclus
prevederi referitoare la procedurile de achizitii in comun si au fost organizate si in trecut agentii de
achizitii in comun in Statele Membre UE. Pe teritoriul Marii Britanii, Olandei, Germaniei, autoritatile
publice fac achizitii impreuna de ani de zile — desi in numeroase tari europene, mai ales in Sud,
experienta in acest domeniu este foarte mica sau chiar lipseste [9] [12]. Directivele din anul 2016
referitoare la Achizitii Publice furnizeaza clarificari si reglementari mai bune in ceea ce priveste
stabilirea procedurilor.

Totusi, noile Directive nu intentioneaza sa impuna atribuiri de contracte nici comune, nici separate si
Autoritatile Contractante trebuie sa evalueze forma corespunzatoare de organizare a procesului de
achizitii. [13, p. 66] [14, p. 244]

Activitatile de achizitie centralizata se refera la cele efectuate permanent, fie pentru achizitionarea de
bunuri si / sau servicii pentru autoritatile contractante, fie pentru atribuirea de contracte publice sau
incheierea de acorduri cadru pentru lucrari, bunuri sau servicii pentru Autoritatile Contractante.” [13,
p. 96]

Organismul central de achizitionare reprezintd o Autoritate Contractanta care furnizeaza activitati
centralizate de achizitionare si, posibil, activitati auxiliare de achizitionare. [13, p. 96]

Tari Achizitie totala Achizitie Achizitionare in Achizitionare
(Mil. EUR) (% PIB) comun centralizata
(%)
Malta 700 10 71 Da
Marea Britanie 274.600 14 21 Da
Belgia 52.010 14 15 Da
Cipru 1.090 7 15
Letonia 2.660 11 15
Danemarca 33.800 14 14 “
Slovenia 4.450 13 12
Suedia 68.680 16 10 Da
Finlanda 34.460 18 10 Da
Italia 157.230 10 10 Da
Ungaria 13.730 14 10 Da
Irlanda 15.540 9 9 Da
Croatia 5.300 12 9 Da
Slovacia 8.480 12 6 Da
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Lituania 3.420 10 6
Franta 306.980 15 5
Austria 35.180 11 5
Republica Ceha 21.480 14 5
Luxembourg 5.470 12 5
Germania 401.730 15 4
Estonia 2.450 13 4
Olanda 136.320 23 3
Polonia 46.970 12 3
Spania 99.600 10 2
Portugalia 17.290 10 2
Romania 15.980 11 1
Bulgaria 4.810 12 1
Grecia 16.230 9 0

Tabelul 1— Abordarea procesului de Achizitie in comun in Statele Membre UE [15]

Directivele din anul 2016 privind Achizitiile Publice iau in consideratie diversitatea contractelor de
lucrari publice. Tn aceste conditii, Autoritatile Contractante trebuie s& prevada atribuirea contractelor
de proiectare si executie a lucrarii fie separat, fie in comun.

Autoritatile Contractante cumpara impreuna doar rareori — doar 11% din proceduri sunt efectuate prin
achizitie cooperativa. Aceasta este o ocazie ratatd, deoarece achizitionarea in cantitati mari poate
avea ca rezultat preturi mai bune si bunuri si servicii de calitate superioara, aducandu-si totodata
aportul la schimbul de know-how. [16]

Conform buletinului informativ elaborat de ICLEI, solicitarea de proceduri de achizitii in comun poate
reprezenta:

o poarta de acces pentru introducerea achizitiilor sustenabile;

o platforma de lansare pentru clienti in ceea ce priveste solutiile inovatoare verzi;

o solutie pentru a reduce pretul produselor si serviciilor sigure din punct de vedere al
mediului;

o modalitate de a introduce noi produse pe pietele nationale;

o solutie de a standardiza cererile legate de mediu;

cheia pentru a cumula expertiza Tn domeniul mediului;

un raspuns pentru incurajarea furnizorilor de a dezvolta noi produse [9].
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Fig. 1 — Tendinta de achizitii publice in comun in Statele Membre UE [15]

Achizitiile publice Tn comun transfrontaliere pot duce la economii si la rezultate mai bune profitand de
piata unicda a UE. Noile reglementari referitoare la achizitii publice faciliteaza concentrarea
achizitionarii de céatre autoritatile contractante prin:

e utilizarea de proceduri de achizitii transfrontaliere si in comun  sau
e achizitionarea printr-un organism central de achizitionare [17]
Buletinele informative, anunturile contractuale, sau anunturile de atribuire de contracte anterioare
trebuie sa includa,” acolo unde este cazul, specificatia ca autoritatea contractanta este un organism
centralizat de achizitionare, sau ca este sau poate fi implicata orice alta forma de achizitie Tn comun.”
[13, pp. 210-219]
Proiectul SPICE a identificat patru tipuri diferite de cooperare in domeniul Achizitiilor Publice:
1. Achizitie in comun
2. Achizitie in paralel
3. Achizitie pe baza unei specificatii comune
4. Achizitie in comun prin intermediul unui organism central. [18]
Conform proiectului BuyZET, activitatile de achizitie in comun pot fi efectuate:
e intre autoritati contractante din aceeasi tara
e ca achizitii in comun internationale / transfrontaliere Tntre autoritati contractante din tari
diferite (organisme centrale de achizitie la nivel auropean, orase din alte tari
europene).

Una din constatarile cheie din cadrul proiectului BuyZET este ca una din cele mai populare practici o
constituie ‘achizitile publice in comun’, care combina actiunile de achizitii a doua sau mai multe
Autoritati Contractante. in sectorul de transport, achizitile in comun pot fi o modalitate efectiva de a
creste nivelul serviciilor si vehiculelor de achizitionat si de a le reduce pretul, comandand cantitati
mari si chiar partajandu-le cu diferiti cumparatori. Totusi, in cazul vehiculelor si infrastructurilor,
nevoile sunt diferite in functie de cumparatori. [19]
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2. Procese de achizitii publice in comun pe pietele interne

Procedurile de achizitii publice in comun organizate de Autoritatile Contractante din acelasi stat
membru pot avea diferite forme:

o Autoritatile Contractante isi pot coordona achizitiile prin pregatirea de specificatii tehnice
comune pe care si le vor procura ulterior un numar de Autoritati Contractante, fiecare
derulénd o procedura separata de achizitii.

e Autoritdtile Contractante deruleazad Tmpreuna o procedurd de achizitii, fie actionand
impreuna, fie incredintand unei autoritati contractante conducerea procedurii de achizitii
in numele tuturor autoritatilor contractante.

La implementarea procedurilor de achizitii publice Th comun, Autoritatile Contractante raspund
impreund de indeplinirea obligatiilor impuse de Directivele privind Achizitile Publice. Aceasta se
aplica de asemenea in cazurile in care o autoritate contractantd conduce procedura, actionand in
nume propriu si in numele celorlalte autoritati contractante implicate.

Responsabilitatea este legata doar de procedura implementata de respectiva Autoritate Contractanta
si, Tn cazul in care procedura de achiziti este condusd doar partial in comun de Autoritatile
Contractante, responsabilitatea solidara se aplica doar acelor parti ale procedurii care au presupus o
implicare comuna. Pentru procedurile sau partea de procedura pe care o Autoritate Contractanta o
implementeaza separat, responsabilitatea revine in totalitate respectivei Autoritati Contractante. [13,
pp. 78, 119] [14, pp. 257, 307]

2.1. Organizatii de achizitii publice in comun

ESPO (Eastern Shires Purchasing Organisation, UK) este o organizatie profesionala de achizitie
detinuta de sectorul public (PBO), specializata in furnizarea, de mai bine de 35 de ani, a unei game
largi de bunuri si servicii catre sectorul public. Organizatia ofera o solutie cuprinzatoare,
multifunctionald, incluzénd peste 25.000 produse de catalog, 120 cadre de lucru si servicii de achizitii
la comanda, toate cu sprijin si consiliere din partea echipelor noastre de experti.

Fiind detinute in proportie de 100% de sectorul public, orice surplus pe care agentia il genereaza
dupa acoperirea costurilor sale va fi returnat la capitalul public. [20]

Umweltverband (Gemeindeverband fiir Abfallwirtschaft und Umweltschutz - Vorarlberger
Gemeindehaus, Austria) coordoneaza sarcinile supra-regionale legate de mediu ale membrilor sai,
cele 96 municipalitati din provincia Austriacd Vorarlberg. Asociatia le acorda sprijin in activitatile
legate de mediu si le reprezinta interesele legate de mediu in relatia cu statul, guvernul federal si
sectorul privat. [21].

Nederlands Inkoopcentrum (NIC, Netherlands) are experienta ca specialist in achizitionare din
1921. Organizatia este activa in domeniul multor segmente exigente de achizitionare, cum ar fi:
utilaje, informatii si automatizare, sanatate si domeniul social, servicii profesionale, peisagistica si
lucrari de constructie si infrastructura [22]
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Germania nu detine doar unul, ci patru organisme centrale de achizitionare la nivel federal,
specializate tematic dupa cum urmeaza:

5. The Federal Financial Directorate Southwest / Directoratul Financiar Federal Sud-vest (BFD
Sudwest) achizitioneaz& pentru administratia de impozite.

6. The Federal Institute for Materials Research and Testing / Institutul Federal pentru Cercetare
si Testare de Materiale incheie acorduri cadru pentru grupe specifice de produse tehnice.

7. The Federal Office for Equipment, IT Technology, and Use of the German Armed Forces /
Oficiul Federal pentru Echipamente, Tehnologie IT si Utilizarea Fortelor Armate Germane
raspunde in principal de achizitii pentru armata germana.

8. The Central Purchasing Body of the Ministry of the Interior / Organismul Central de Achizitii
al Ministerului de Interne joaca cel mai important rol, deoarece face achizitii pentru toate
agentiile federale, administreaza principala platforma de achizitii electronice si indeplineste alte
functii care acorda sprijin.

De asemenea, exista organisme centrale de achizitionare la nivel regional, de exemplu Organismul
Central de Achizitie din Rheinland Pfalz [23]

Uniunea Grupurilor de achizitionare publica (L’Union des groupements d’achats publics,
UGAP, Franta) este o institutie publica industriald si comerciala (EPIC) sub supravegherea
Ministerului Bugetului si Ministerului Educatiei. Este singurul centru ,generalist” de achizitii publice
din Franta, care se distinge prin politica sa de parteneriat, angajarea fata de politicile publice (inovatie,
IMMuri, Dezvoltare durabild) si operatiunile de ,cumparare pentru revindere” [24]

2.2. Initiative de achizitii publice in comun

In Suedia, orasul Stockholm si compania de stat de utilititi Vattenfall — cu ajutorul specialistilor in
achizitii SKL Kommentus Inképscentral AB, au initiat o achizitie publica in comun. Entitatile suedeze
de achizitii (municipalitati si consilii judetene) si organizatii private au fost invitate, de asemenea, sa
participle in cadrul acestui proces. Grupul de cumpdaratori a fost alcatuit din 296 organizatii care au
avut ca obiectiv total achizitionarea de 5 000 vehicule in decurs de patru ani. Agentia Suedeza pentru
Energie a furnizat grupului 6.000 € pentru achizitionarea primelor 1 000 vehicule [25].

3. Organisme centrale de achizitie

Organismele centralizate de achizitie (Central Purchasing Bodies / CPB) sunt reglementate de
Directiva 2014/24/EU si, in consecintd, nu se inscriu la achizitiile publice organizate ca urmare a
Directivei 2014/25/EU.

In majoritatea Statelor Membre UE, organismele centrale de achizitie (CPB) r&spund de efectuarea
achizitiilor, administrand sisteme dinamice de achizitii sau atribuind contracte / acorduri cadru pentru
alte Autoritati Contractante, cu sau fard remuneratie. Este de asteptat ca Autoritatile Contractante
pentru care se incheie un acord cadru sa utilizeze respectivul acord cadru pentru achizitii individuale
sau repetitive.

Legislatorii UE cer Statelor Membre ca intarirea reglementarilor referitoare la Organismele Centrale
de Achizitie s& nu impiedice n niciun fel practicile curente de achizitie publica ih comun ocazionala.
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Dimpotriva, anumite trasaturi ale achizitiilor publice Tn comun trebuie clarificate, datorita rolului
important pe care achizitia publica in comun il poate juca, nu in ultimul rAnd in legatura cu proiectele
inovative. [13, p. 78]

Relatia juridica dintre Autoritatile Contractante si Organismele Centrale de Achizitii poate fi stabilita
pe baza unui contract de serviciu public pentru prestarea de activitati de achizitii centralizate care pot
include si prestarea unor activitdti secundare de achiziti. Contractul nu intré sub incidenta
reglementarilor achizitiilor publice. [13, p. 118]

Organismele Centrale de Achizitii trebuie sa actioneze ca:

e angrosisti - prin cumparare, stocare si revindere, sau
e intermediari — prin atribuire de contracte, operare de sisteme dinamice de cumparare, sau
incheierea unor acorduri cadru care vor fi utilizate de Autoritatile Contractante.
Daca Organismele Centrale de Achizitii actioneaza ca intermediari, implementarea trebuie realizata:

e prin efectuarea procedurilor relevante de atribuire in mod autonom, fara instructiuni detaliate
din partea autoritatilor contractante implicate
e prin efectuarea procedurilor relevante de atribuire conform instructiunilor autoritatilor
contractante implicate, in numele si in beneficiul lor.
Se solicita Organismelor Centrale de Achizitii si Autoritatilor Contractante sa stabileasca
reglementarile privind alocarea responsabilitatii pentru respectarea obligatiilor care decurg din
Directivele referitoare la Achizitii Publice.

e daca Organismele Centrale de Achizitie au responsabilitate unicad in ceea ce priveste
procedurile de achizitii, trebuie sa raspunda unic si direct si pentru legalitatea procedurilor;
e daca Autoritatile Contractante conduc anumite parti ale procedurii, trebuie sa raspunda in
continuare pentru etapele pe care le organizeaza .” [13, p. 77]
Se solicité ca Autoritatile Contractante care constituie parti ale unui anumit acord cadru sa fie clar
indicate de la inceput, fie prin numele lor, fie prin alte modalitati. Pe de alta parte, un acord cadru nu
trebuie sa fie deschis intrarii unor noi operatori economici dupa ce a fost incheiat. ” [13, pp. 77-78]

O Autoritate Contractanta isi indeplineste obligatiile ca urmare a legilor licitatiei publice cand:

e achizitioneaza bunuri sau servicii de la un Organism Central de Achizitii oferind activitatile
de achizitie centralizata ;
e achizitioneaza lucrari, bunuri sau servicii utilizand:
o contracte atribuite de Organismul Central de Achizitie,
o sisteme dinamice de achizitii actionate de organismul central de achizitii, sau

o un acord cadru incheiat de Organismul Central de Achizitii, prin care se ofera
activitate centralizata de achizitionare.
Totusi, Autoritatile Contractante implicate vor raspunde de indeplinirea obligatiilor legale referitoare
la partile de care se ocupa, si anume:

(a) atribuirea unui contract in cadrul unui sistem dinamic de achizitionare, condus de un Organism
Central de Achizitie;
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(b) organizarea redeschiderii competitiei in cadrul unui acord cadru care a fost incheiat de un
organism central de achizitii.
(c) stabilirea operatorilor economici, ca parte a acordului cadru, care vor efectua o anumita
sarcina intr-un acord cadru incheiat de un organism central de achizitii. [13, p. 118]
Si in acest caz se acorda atentie speciala cresterii rolului IMM-urilor in economia UE, iar Organismele
Centrale de Achizitii trebuie sa sprijine participarea acestor jucatori economici in procesul de achizitii
publice. Se asteapta ca Autoritatile Contractante implicate sa clasifice in cadrul sistemului categorii
de produse, lucrari sau servicii definite obiectiv Astfel de categorii trebuie definite cu referire la factori
obiectivi care ar putea include, de exemplu, dimensiunea maxim admisa a contractelor specifice care
urmeaza sa fie atribuite la categoria respectiva, sau o anumita zona geografica in care urmeaza sa
se deruleze anumite contracte. in cazurile in care un sistem dinamic de achizitionare este impartit in
categorii, autoritatea contractanta trebuie sa aplice criteriile de selectie proportional cu caracteristicile
categoriei in cauza. [13, p. 76]

4. Achizitie publica in comun transfrontaliera

In contextul procedurilor de achizitii publice In comun organizate de Autoritatile Contractante in
acelasi Stat Membru, asociatiile transfrontaliere aduc si mai multe provocari juridice ca urmare a
potentialelor conflicte ale legilor nationale. Directivele din anul 2016 referitoare la Achizitii Publice
introduc un cadru de lucru mai bine reglementat pentru astfel de proceduri comparativ cu Directiva
2004/18/EC anterioara, care a permis implicit achizitile publice Tn comun transfrontaliere.

Pe langa reglementarile Directivei 2014/24/EU si Directivei 2014/25/EU, legislatorii europeni solicita
0 noua reglementare care sa stabileasca:

e conditiile pentru utilizarea transfrontaliera a organismelor centrale de achizitie
e legislatia aplicabila referitoare la achizitii publice:
= legislatia aplicabila referitoare la compensatii, in cazuri de proceduri
transfrontaliere Tn comun,
* Reglementarea CE Nr 593/2008 a Parlamentului European si a Consiliului,
referitoare la conflictul de legi [26]
e procedurile pentru ca Autoritatile Contractante din diferite State Membre sa poata infiinta
entitati comune conform legislatiei nationale si a Uniunii.
e reglementarile publice pentru astfel de forme de achizitii publice Tn comun.
Procedurile de achizitii publice transfrontaliere in comun sunt concepute de legislator pentru a oferi
oportunitati de scadere a costului unitar ca urmare a unor operatiuni la scara larga si tehnologii mai
bune si nu trebuie utilizate de Autoritatile Contractante in scopul de a se sustrage prevederilor
obligatorii ale legislatiei publice [13, p. 78] [14, p. 258]
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4.1. Reglementari referitoare la achizitiile publice transfrontaliere in comun

Autoritatile Contractante din diferite State Membre au voie sa actioneze solidar in procesul de
atribuire de contracte publice, utilizAnd diferite mijloace:

1. mai multe Autoritati Contractante din diferite State Membre pot atribui solidar un contract
public, incheia un acord cadru, sau opera un sistem dinamic de achizitii;
2. mai multe Autoritati Contractante din diferite State Membre pot infiinta o entitate solidara
incluzand Grupari Europene de Cooperare Teritoriala® sau alte entitati juridice [13, pp.
119-120] [14, pp. 307-308]
In cazul in care mai multe Autoritati Contractante din diferite State Membre doresc s atribuie solidar
un contract public, participantii vor incheia un acord care stabileste:

e responsabilitatile partilor si prevederile nationale relevante aplicabile;
e organizatia internd a procedurii de achizitie, inclusiv managementul procedurii, distributia
lucrarilor, produselor sau serviciilor care trebuie achizitionate si incheierea contractelor.
La stabilirea responsabilitatilor si a legii nationale aplicabile, autoritatile contractante participante Tsi
vor atribui responsabilitati specifice si vor stabili prevederile aplicabile ale legislatiei nationale din
fiecare dintre Statele Membre respective.

Alocarea responsabilitatilor si legea nationala aplicabila vor fi mentionate in documentele de achizitie
pentru contractele publice atribuite solidar.

In al doilea caz, cand mai multe Autoritati Contractante din diferite State Membre infiinteaza o entitate
comuna, participantii se vor pune de acord asupra reglementarilor nationale aplicabile referitoare la
achizitii ale unuia din urmatoarele State Membre:

e prevederile nationale din Statul Membru in care entitatea comuna are sediul inregistrat;
e prevederile nationale din Statul Membru in care entitatea comund fisi indeplineste
activitatile.
Acordul are la baza decizia organismului competent al entitatii comune.
Acordul se poate aplica:

e pentru o perioada nedeterminata, cand este stabilit in actul de constituire a entitatii
comune, sau

e pentru o anumita perioada de timp, anumite tipuri de contracte, sau la unul sau mai multe
atribuiri de contracte individuale.” [13, pp. 119-120] [14, pp. 307-308]

4.2. Achizitii publice transfrontaliere efectuate de organisme centrale de achizitionare

3 Pentru mai multe detalii referitoare la reglementarile si procedurile pentru EGTC vezi Reglementarea (CE)
Nr 1082/2006 a Parlamentului European si Consiliului, din 5 iulie 2006 referitoare la o Grupare Europeana de
cooperare teritoriala / European grouping of territorial cooperation (EGTC)
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Un Stat Membru nu va interzice Autoritatilor sale Contractante sa utilizeze activitatile de achizitionare
centralizate oferite de Organismele Centrale de Achizitionare localizate intr-un alt Stat Membru.

Prevederea referitoare la activitatile centralizate de achizitionare efectuate de un Organism Central
de Achizitie localizat intr-un Stat Membru se va realiza in conformitate cu prevederile nationale ale
Statului Membru in care este amplasat Organismul Central de Achizitii.

Prevederile nationale ale Statului Membru in care este amplasat Organismul Central de Achizitii se
vor aplica si in urmatoarele cazuri:

(a) achizitionarea unui contract in cadrul unui sistem dinamic de cumparare;

(b) redeschiderea competitiei in cadrul unui acord cadru;

(c) stabilirea operatorului economic, parte a acordului cadru, care va efectua o anumita sarcina.”
[13, pp. 119-120]
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1. Introducere

Strategia pentru o dezvoltare sustenabila a transportului si a mobilitatii trebuie sa asigure nevoile
economice si sociale ale societatii, reducand totodatad la minimum si impactul nedorit asupra
mediului.

Aceste deziderate majore pot fi asigurate numai printr-o dezvoltare competitiva a inovarii n
conformitate cu obiectivele necesare dezvoltarii durabile.

O inovare competitiva poate fi asiguratd numai printr-o finantare corespunzatoare care sa asigure
condtiile tehnice si dezvoltarea si stabilitatea echipelor de cercetare.

Desigur, exista politici nationale / regionale si / sau ale firmelor pentru sprijinrea inovarii, dar de
multe ori finantarile nu sunt suficiente, sau nu sunt orientate spre satisfacerea nevoilor pe termen
lung ale societatii, ci mai ales pe rezolvarea unor cerinte urgente.

Achizitile publice se organizeaza de regula in timp relativ scurt si cerintele documentatiei de
achizitie se axeaza pe caracteristicile tehnice si economice ale produselor/serviciilor care se
achizitioneaza.

Totusi, spiritul reformei achizitiilor publice initiate de Comisia Europeana se refera si la modalitati
de sustinere a inovarii in sprijinul achizitiei viitoarelor produse / servicii necesare dezvoltarii
sustenabile a mobilitatii si transportului.

Prima conditie necesara este ca, la nivel global, national, regional si local s& se stabileasca
obiectivele operationale generale si specifice pe termen mediu si lung.

Aceste obiective se refera in principiu la cresterea eficientei energetice, reducerea accidentelor,
a blocajelor in trafic, a poluarii aerului si a gazelor cu efect de serd, internalizarea costurilor
externe, reducerea poludrii fonice, asigurarea accesibilitatii generale a tuturor persoanelor la
transportul public, masuri pentru cresterea generalizatad a mobilitatii si a activitatilor de recreere,
sociale, culturale, turistice.

Aceste obiective majore se pot realiza numai prin corelarea strategiilor si activitatilor locale cu
cele nationale si europene, completéandu-le insa cu activitati si obiective specifice.

Realizarea unor posibilitati alternative de transport, a unei infrastructuri adecvate si performante,
a unor servicii competitive si accesibile, a unui sistem de informatii complex, prietenos si in timp
real, necesita dezvoltari complexe, bazate pe inovare tehnologica.

Inovatia tehnologica reprezintd o conditie necesard pentru competitivitatea si prosperitatea
economica pe termen lung, pentru coeziunea sociala, calitatea locurilor de munca si o protectie
mai bund a mediului.

2. Proceduri de achizitii publice inovative

Mobilitatea mai curata si mai sustenabila reprezintd una din marile provocari ale timpului nostru.
De aceea, programul de Cercetare Dezvoltare HORIZON 2020, Banca Europeanda de Investitii
(BEI) si alte organisme financiare sau programe nationale si ale Uniunii Europene sprijina
inovarea Tn aceste mari provocari.

Accesul mai usor la finante ar putea aduce beneficii sectorului in urmatoarele trei zone
emergente, care constituie domeniul prezentei lucrari si au un mare potential pentru a contribui
la obiectivele Comisiei:

= solutii si servicii legate de mobilitate urbana ecologic;
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= vehicule rutiere cu grad ridicat de eficienta energetica si cu emisii scazute de carbon;
= transport rutier automatizat si conectat.

Studiul EIB referitor la accesul la finante pentru sectorul de transport rutier inovativ [27] s-a axat
pe aspectele legate de tehnologie ale Transportului Inovativ, asa cum sunt prezentate sintetic in
figura de mai jos:

Produse, componente,
tehnologie & software

Vehicule Servicii mobilitate

-
Mobilitate urbani verde, solutii | !
de mobilitate si servicii si :
modele noi de afaceri legate de 1 Partajare bicicletd
transportul :_ combustie / Partajare calatorie
ol | vehicule CNG/ gransport multimodal
Vehicule rutiere de mare : LNG greare .
eficienta energetic si emisii | Motor electric & componente (autoturism, }C’fllzta};ltateal ca.s?rv'lcm
scazute de carbon, vehicule ! Baterie & sisteme mgmt. autobuz, S attiorme c;gls 1ca i1
Low carbon highly energy : Pila de combustie & camion, Oer:;:;; I: fa?ii glszril;riare
efficient road e-vehicule, baterii | combustibil alternativ biciclet) P g
si modele de e-vehicule L ] I
! Sisteme avansate de asistenta .
I ’ Vehicul
) pentru sofer (ADAS). Conectat
. . . 1 Conectivitate, telematica . Robo-Taxi / Convoi de
Transport rutier automatizat si | gy g Autovehicule e
. . ’ Senzori/Lidar/Camere video mijloace de transport
noi modele de afaceri aferente 1 S e . R autonome, <
) Navigatie/Harti/Divertisment. . < pentru naveta
. trenuri naveta,
1 SW, Securitate, VR, Al, camioane
:_ Car2X

Produse, tehnologii si servicii in cadrul Transportului inovativ

Scopul acestui studiu este de a furniza o analiza cuprinzatoare a competitivitatii sectorului de

Transport European Inovativ si a conditiilor de acces la finante al diferitilor participanti la piata.

Astfel, prezentul studiu are ca obiectiv sa contribuie constructiv la dezvoltarea politicii europene

pentru inovatie in transport.

Finantarile sunt preconizate sa spijine mai ales IMM-urile si companiile nou infiintate cu activitati

inovative (Start-up) in domeniul transportului.

In scopul promovarii inovarii in domeniul solutiilor si serviciilor de mobilitate ecologica si al

vehiculelor rutiere cu grad ridicat de eficienta energetica si cu emisii scazute de carbon, studiul

EIB face recomandari importante dintre care enumeram:

= Motivarea Operatorilor de Transport Public (OTP) si a Autoritatilor de Transport Public (PTA)
pentru deschiderea spre platforme digitale de mobilitate ale tertilor

= Adaptarea flexibila a unor granturi pentru companii de servicii cu dezvoltare rapida

= Stimularea beneficiilor obtinute din taxa pe infrastructura prin imbinarea granturilor cu datoria

flexibila

= Sprijin acordat asimildrii combustibililor alternativi pentru parcurile de vehicule de transport

public si evaluarea valorii aferente

= Sprijinirea si imbunatatirea ecosistemelor hub-urilor de mobilitate existente si emergente
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= Abordarea deficitului de finantare din faza de dezvoltare prin sprijin acordat transportului
inovativ dedicat, sau fonduri multi-corporatiste
= Atragerea atentiei asupra instrumentelor financiare existente.

Programul de cercetare-dezvoltare HORIZON 2020 este un important instrument care sprijina
financiar inovarea in domeniul transportului inteligent, verde si integrat (Smart, Green and
Integrated transport) [28]. Numai Tn acest domeniu programul H2020 aloca un buget de 1088
milioane Euro pentru proiectele de inovare care vor fi admise in perioda 2018-2020.

Obiectivele principale ale proiectelor de inovare finantate prin programul HORIZON 2020 sunt:

= Transport eficient din punct de vedere al resurselor si care respectd mediul. Scopul este de a
reduce impactul sistemelor de transport asupra climei si mediului (inclusiv poluarea fonica, a
aerului si a apei) prin imbunatatirea eficientei acestora in ceea ce priveste utilizarea resurselor
naturale si prin reducerea dependentei de combustibilii fosili si de importurile de energie.

= Mobilitate optimizata, congestie redusa si grad mai ridicat de siguranta si securitate. Scopul
este de de reconcilia nevoile crescute de mobilitate cu o mai mare fluiditate a transportului,
prin solutii inovatoare pentru sisteme de transport robuste care sa asigure un transport
inclusiv, continuu de la punctul de pornire la punctul de destinatie, accesibil, in conditii de
siguranta si securitate care utilizeaza din plin capabilitatile tehnologiilor moderne de informare
si comunicare (ICT).

= Conducere globald pentru industria de transport european. Scopul este de a intari
competitivitatea si performanta intreprinderilor europene constructoare de mijloace de
transport si a serviciilor aferente pe pietele globale, inclusiv procesele logistice.

= Cercetare socio-economica si comportamentala si activitati de perspectiva in vederea trasarii
politicii. Obiectivul este de a acorda sprijin trasarii unei linii politici mai bune, necesare
promovarii inovatiei si de a raspunde provocarilor ridicate de transport, inclusiv internalizarea
costurilor externe si de nevoile societale aferente. Cercetarea socio-economicd este de
asemenea un instrument important pentru atingerea obiectivelor din cadrul acestui program.

In afar& de proiectele de inovare, programul H2020 sprijind financiar procedurile de achizitii
inovative. Cele trei instrumente de finantare, sprijinite prin programul H2020, sunt enumerate mai
jos.

Aceste proceduri nu se exclud reciproc; dimpotrivd, se recomanda aplicarea lor in mod
complementar.

2.1 Achizitii pre-comerciale (PCP)

Inca in 2007, Comisia Europeand, prin Comunicarea COM(2007) 799 final - Pre-commercial
Procurement: Driving innovation to ensure sustainable high quality public services in Europe /
Achizitii pre-comerciale: Directionarea inovatiei spre asigurarea de servicii publice de inalta
calitate in Europa [29] a subliniat importanta acestei proceduri si a definit scopul si modalitatile
de abordare.

In aceastd Comunicare se mentioneaza:
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“Comunicarea referitoare la o "strategie bazatd in mare masura pe inovatie pentru UE" a
evidentiat importanta achizitiilor publice pentru a intari capacitatea de inovare a Uniunii,
imbunétatind Tn acelasi timp calitatea si eficienta serviciilor publice”.

“Sectorul public SUA cheltuieste 50 miliarde $ 14 per an pentru achizitii de R&D, o suméa de 20
de ori mai mare decét in Europa si care reprezinta aproximativ jumatate din diferenta totala de
investitie in R&D dintre SUA si Europa. Acest lucru a jucat un rol important in imbunétatirea
calitétii serviciilor publice si in aparitia companiilor competitive la nivel global”.

Achizitille pre-comerciale se refera la achizitii publice de servicii de cercetare si dezvoltare, fara
sa includa implementarea lor in produsele comerciale finale.

Achizitille pre-comerciale se pot utiliza cand piata nu reuseste sa furnizeze solutii capabile sa

raspundéa cerintelor cumparatorilor. Achizitile se organizeaza pentru obtinerea de noi solutii,

concepute si testate pentru a raspunde cerintelor achizitorilor. Achizitile pre-comerciale permit

compararea unor metode alternative de abordare a diverse solutii, prin conceperea solutiilor,

elaborarea si testarea modelului / prototipului. [30]

Achizitile pre-comerciale directioneaza dezvoltarea inovativa spre necesitatile sectorului public,

permitand comparatia / validarea diverselor solutii de abordare. Prin achizitiile pre-comerciale se

realizeaza o deschidere a pietei catre IMM-uri si mentinerea acceptabila a riscului inovatiei prin

contracte mici, care cresc treptat ca dimensiune. [31]

in PCP achizitorul public alege s& nu pastreze exclusiv pentru uzul siu rezultatele R&D. Aceasta

abordare se bazeaza pe:

= Asumarea in comun a riscurilor — beneficiilor conform conditiilor de piata (atat pentru
achizitorul public, cat si pentru companiile implicate in achizitiile pre-comerciale).

= Dezvoltare competitiva in etape

= Separarea fazei R&D de faza de producere de produse finite in scop comercial.
De exemplu, fazele se pot referi la definirea cercetarii, explorarea solutiilor, prototipului,
dezvoltandu-se initial o serie mica de produse / servicii pentru testare pentru a dovedi ca
respectivul produs / respectivele servicii concepute sunt gata de productie / livrare la
standarde de calitate acceptabile. R&D nu include activitati de dezvoltare comerciald cum ar
fi productia de masa, desfacere pentru stabilirea viabilitatii comerciale sau recuperarea
costurilor R&D.

Procedurile de achizitii se organizeaza pe etape, cu evaluarea fiecarei faze R&D pentru a selecta
progresiv cele mai bune solutii. La ultima etapd se mentin cel putin doi competitori pentru a
asigura o piata competitiva.

Provocarea este de a permite achizitorilor publici implementarea in comun a achizitiilor pre-
comerciale pentru a anihila decalajul dintre cerere si ofertd pentru tehnologiile inovative de
informare si comunicare. Obiectivul este de a aduce imbunatatiri radicale calitatii si eficientei
serviciilor publice Tncurajand dezvoltarea si validarea solutiilor inovatoare prin achizitii pre-
comerciale. Actiunile din cadrul achizitiilor pre-comerciale vizeaza consortii de achizitori cu nevoi
similare de achizitii, care doresc séa achizitioneze impreuna dezvoltarea unor solutii inovatoare
pe baza de tehnologii de informare si comunicare pentru modernizarea serviciilor publice, creand
in acelasi timp oportunitati de dezvoltare pentru industrie si cercetatori in Europa si pe noile piete.
(32]
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Proiectul FABULOS [33] cauta noi solutii si tehnologii pentru a pregati orasele pentru viitorul
mobilitatii, inclusiv concepte ca, de exemplu, autobuze conduse automat, fara sofer. Se vor
dezvolta noi solutii de transport si se vor achizitiona prin utilizarea Achizitiilor Pre-Comerciale
(PCP), ceea ce permite partenerilor de achizitii sa Tsi asume riscurile si beneficiile impreuna cu
furnizorii. Rezultatul asteptat al proiectului FABULOS este sa demonstreze ca serviciul de
microbuze automate face parte din sistemul de transport public.

Pentru companii, procesul de achizitii pre-comerciale FABULOS ofera prima ocazie de aplicare
in practica a solutiei lor, pe langa asistenta financiara. Rezultatul final, inclusiv Drepturile de
Proprietate Intelectuald, raman la furnizori. Pentru ceilalti stakeholderi, achizitia pre-comerciala
FABULOS serveste ca sursa de noi informatii referitoare la reglementari si la implementarea
practica, acoperind tipul de tehnologie ceruta, beneficiile si impactul general, inclusiv la nivelul
societatii.

Procesul de achizitii pre-comerciale consta din trei etape clar definite: faza de conceptie,
dezvoltarea prototipului si testarea pe teren. Anterior fazei de concept se face consultarea pietei
deschise, proces in care, prin dialog cu potentialii furnizori si alti stakeholderi, se va optimiza
domeniul achizitiei pre-comerciale FABULOS. Rezultatul acestei faze este pregatirea unei
licitatii.

La sfarsitul procesului de achizitie pre-comerciala, este de asteptat ca furnizorii sa continue sa
optimizeze prototipurile testate pentru a le transforma in solutii pregétite sa intre pe piata, care
pot fi achizitionate de achizitori publici suplimentari.

Comunicarea Comisiei referitor la Achizitii pre-Comerciale [29] este insotitd de un document de
lucru: SEC(2007) 1668 — Exemplu de posibila abordare pentru achizitionarea serviciilor de
cercetare — dezvoltare prin aplicarea partajarii riscurilor si beneficiilor la conditiile pietei, adica
achizitie pre-comerciala [34]

Conform acestui document, sectiunile ulterioare organizarii achizitiei pre-comerciale sunt:
a) ldentificarea proiectelor candidate pe baza nevoilor sectorului public.

Cea mai buna modalitate este de a organiza un dialog deschis initial Thaintea procedurii de
achizitii. Scopul este de a intelege mai bine optiunea existenta si de a clarifica diferentele
de piata in ceea ce priveste nevoile reale. In functie de acest dialog achizitorul public poate
decide demararea unei achiziti pre-comerciale pentru dezvoltarea unor noi solutii
inexistente pe piata.

b) Luarea deciziei asupra structurii contractului de achizitie pre-comerciala.

Se recomanda un contract cadru pentru servicii R&D structurat pe etape, fiecare etapa cu
un contract. Astfel se reduc costurile, riscurile si se creeaza cadrul pentru selectii succesive
ale celor mai bune solutii R&D. Etapele se refera la:

- Etapa 1 - Explorare solutii. Scop: verificarea propunerilor din punct de vedere al fezabilitatii.
Rezultate cerute pentru etapa: evaluare tehnologica, conceperea unei prime solutii, plan
de organizare pentru etapa 2 si o evaluare a solutiei propuse din punct de vedere cost-
beneficiu,

- Etapa 2 —realizarea unui prototip. Rezultate pe etapa: specificatie prototip si demonstrare,
plan pentru dezvoltarea unei productii limitate si testare, actualizarea analizei cost-
beneficiu.
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- Etapa 3 - realizare originala a unui prim lot si validare prin probe. Rezultate pe etapa:
specificatie proba, actualizarea analizei cost-beneficiu. Etapa trebuie s& permita verificarea
si compararea solutiilor pentru condtiile reale de exploatare ale serviciului public tinta.

Desigur, numarul etapelor (sau sub-etapelor) si rezultatele solicitate pot fi adaptate in functie
de complexitatea si specificul fiecarui proiect. La fiecare etapa se selecteaza cele mai bune
solutii, iar la etapa finald vor participa minimum doud companii, asiguréand astfel
competitivitatea.

c) Luarea deciziei de la bun inceput in legatura cu includerea in proiect a unui element de
ajutor de stat.

De reguld, relatia dintre achizitorul public si companie in cadrul achizitiei pre-comerciale nu
ar trebui sa includa un element de ajutor, prin urmare acesta trebuie exclus prin conceperea
corespunzétoare a contractului. In cazul in care autoritatile publice cumpara R&D de la
companii la pretul pietei, nu exista niciun avantaj si, prin urmare, nici element de ajutor de la
stat.

d) Stabilirea conditiilor contractuale privind asumarea in comun a riscurilor - beneficiilor
conform conditiilor de piata.
In achizitile pre-comerciale, autoritatea contractantd nu fsi asuma n exclusivitate toate
rezultatele si beneficiile serviciilor R&D prestate in contract, pentru derularea propriilor
afaceri, ci le imparte cu altii (companii participante la proiect).
Desigur este necesara alinierea termenilor contractuali pentru asumarea in comun a riscurilor
si beneficiilor la conditiile pietei.

e) Lansarea, evaluarea si contractarea in mod transparent, obiectiv, nediscriminatoriu.
Publicarea inaintea competitiei a anuntului de licitatie, a procedurii si a criteriilor trebuie sa se
faca pe scara larga si sa respecte aceste principii. Se pot utiliza urmatoarele criterii de atribuire
a contractelor:,capacitatea de a aborda problema pusa in licitatie”, ,calitatea tehnologica si
caracterul inovativ al ofertei”, ,valoarea adaugata a ofertei pentru societate / economie”.

f)  Urmarirea achizitiei publice pentru dezvoltarea cantitatilor comerciale ale produselor finale
Facand o demarcatie clara intre faza precomerciala de cercetare — dezvoltare si lansarea
produselor finale comerciale rezultate din cercetare si dezvoltare, se da posibilitatea
achizitorilor publici sa filtreze riscurile tehnologice ale cercetarii-dezvoltarii inainte de a se
implica in achizitionarea unei solutii inovative pe deplin dezvoltate pentru lansare comerciala
pe scara larga.

Exemplu: achizitii pre-comerciale transfrontaliere cu finantare UE in Managementul traficului:

Proiectul CHARM — o cooperare intre 3 achizitori ai autoritatii rutiere: Rijkswaterstaat (Olanda),
Highways Agency / Agentia pentru Autostrazi (Marea Britanie), Department Mobility and Public Works
- MOW / Departamentul pentru Mobilitate si Lucrari Publice (BE). Autoritatile contractante din cadrul
CHARM achizitioneazd in comun servicii de cercetare-dezvoltare prin achizitii pre-comerciale Tn
vederea trecerii spre o arhitectura deschisa modulara a managementului traficului, dezvoltand
module care sa optimizeze performanta retelei, s& mareasca siguranta rutiera si s& reduca emisiile
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de CO2 ca urmare a imbunatatirii managemenului retelei, previzionarii si prevenirii incidentelor si a
ITS cooperative. Valoarea achizitiilor pre-comerciale: € 2,88M. [35]

2.2 Achizitionarea de solutii inovative (PPI)

Achizitionarea de solutii inovative / PPI se poate utiliza cand provocarile de interes public pot fi
abordate prin solutii inovative aproape finalizate si nu necesita finantarea cercetarii pentru
dezvoltarea de noi solutii. In acest caz, furnizorii pot achizitiona solutiile existente pentru a le testa
si livra la termenele fixate, integrandu-le in produsele / serviciile pe care le furnizeaza. Astfel,
achizitionarea de solutii inovative se poate utiliza cand nu este necesara achizitionarea unei noi
cercetari - dezvoltari pentru a aduce solutii pe piata, cu un semnal clar de la un numar considerabil
de persoane dispuse sa adopte imediat / clienti care lanseaza solutii inovative si care sunt dornici
sa le achizitioneze / dezvolte daca acestea pot fi livrate cu calitatea si la pretul dorite la un moment
dat. Achizitionarea de solutii inovative poate sa implice si testarea conformitatii inainte de

aplicare. [36]

Diferente intre achizitiile pre-comerciale (PCP) si achizitiile de solutii inovative (PPI): [36]

Categorie PCP PPI

Consort,iu 3 entitati juridice, dintre care minimum 2 achizitori | 3 entitati juridice, dintre care minimum 2 achizitori
publici publici

Finantare | 90% 35%

Ccand? Necesita R&D pentru dezvoltarea de noi solutii. | Necesita solutie care aproape este pe piata /
Clarificare probleme, dar argumente pro / | este deja pe piata in cantitati mici, dar inca nu
contra referitor la faptul c& solutiile intrate in | Thdeplineste cerintele sectorului public pentru
competitie inca nu sunt comparate / validate. implementare pe scara larga. Nu este

. . . N implicata parte de R&D .
Lipsa unui angajament 1n  vederea
implementarii.

Ce? Sectorul public achizitioneaza R&D pentru a | Sectorul public actioneaza in calitate de client
directiona dezvoltarea solutiilor spre nevoile | care lanseaza produse / utilizator printre
sale , pentru a acumula cunostinte despre | primii care adopta produsul / prim cumparator
argumentele pro / contra referitor la solutiile | pentru produsele si serviciile inovative nou
alternative si a evita blocarea furnizorilor | sosite pe piata.
ulterior.

Cum? Sectorul public cumpara R&D de la mai multi | Sectorul public actioneaza ca facilitator
furnizori in paralel (comparand abordari de | stabilind un grup de cumparatori cu masa
solutii alternative) sub forma competitiei, | criticd pentru stimularea cresterii lantului de
evaluand evolutia dupa momentele critice, | productie, astfel incat produsele sa fie aduse
riscurile si beneficile R&D asumate impreuna | pe piatad cu raportul dorit calitate / pret intr-o
cu furnizorii pentru a mari stimularea | anumitd perioada de timp. Dupa o proba sau
comercializarii pe scara larga. certificare, grupul de cumparatori

achizitioneaza un volum semnificativ de
produse.
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.. ..=.: | ® Achizitionarea in comun a serviciilor de R&D | = Achizitie Tn comun de solutii inovative
A(_;It_lvlltatl = Implementarea contractelor de achizitie = Implementarea contractelor de achizitie
eligibile = Evaluarea rezultatelor achizitiei = Evaluarea rezultatelor achizitiei

= Confirmarea strategiei ,post PCP” pentru | = Confirmarea strategiei ,post achizitie solutii

diseminarea / exploatarea rezultatelor inovative” pentru diseminarea / exploatarea
rezultatelor

Numeroase studii detaliaza aspecte teoretice sau studii de caz legate de Achizitile Publice de
Solutii Inovative. Citam cateva dintre acestea [37] [38] [39] [40] [41] [42] [43] [44] [45]

2.3 Actiuni de coordonare si suport (CSA).

Acestea sunt activitati de coordonare finantate, de exemplu pregétirea unei achizitii pre-
comerciale sau a unei achizitii de solutii inovative de catre un grup de achizitori (identificarea de
provocari comune, consultanta intre piata deschisa si industrie, Tnainte de initierea unei achizitii
propriu-zise pre-comerciale sau de solutii inovative etc.).

Actiuni tip CSA pot fi finantate prin Programul H2020. [28] [46]

Astfel, pe 21.04.2020 se vor depune oferte tip CSA pentru 3 Call-uri in sectiunea ,Construirea
unui viitor rezistent la clima, cu continut scazut de emisii de carbon: vehiculul verde” [28] :

MG-2-13-2020 _Coordonare si sprijin pentru un transport de marfa integrat si sistem logistic
MG-3- 8-2020 _ Solutii ,in premierd” pentru transport si mobilitate sustenabile. Initiativa UE
pentru accelerarea accesului la nivelul intregii piete UE, dezvoltare si reducerea riscurilor
MG-4-10-2020 _ imbunatatirea impactului si extinderea angajamentului stakeholderilor in
sprijinul cercetarii si inovarii.

3. Concluzii.

Utlliizarea activitatilor R&D in pregatirea procedurilor de achizitii este singura modalitate de a
progresa, utilizadnd solutii inovative Tn sprijinul realizarii obiectivelor declarate pentru
dezvoltarea unei mobilitati sustenabile, Tn beneficiul major al intregii societati.

Procedurile descrise pot fi completate cu elemente locale specifice care sa asigure
dezvoltarea, in conditii concurentiale, a unor parteneriate cu firme de R&D (in special IMM-
uri si noi intreprinzatori), prin care principalele deziderate sa fie identificate si rezolvate in
perspectiva achizitiilor publice viitoare.

Parteneriatele inovative si procedurile descrise contin elemente diferite fatd de achizitiile
obisnuite. Pentru dezvoltarea eficientd si corectd a acestora este necesar ca administratiile
publice sa inteleagd importanta acestora si sa pregateasca o echipd operativd si de
management care sa presteze creator si cu multa determinare activitatile necesare.
Asigurarea finantarii necesare este o activitate complexa, dar printr-o buna organizare si
perseverenta, se vor gasi intotdeauna surse de finantare pentru activitati competitive de R&D.
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Anexa A3.4 Strategii si planuri de achizitii pe termen lung

Investitile Tn bunuri, servicii si lucrari reclama timp si bani din partea oricarei Autoritati
Contractante. Planificarea pe termen lung poate asigura economii la nivelul bugetului public
printr-o mai buna integrare a resurselor existente si introducerea unora noi in organizatie. [47,
pp. 15-54]

Economie

’

Transparenta

Beneficu

AL

Corectitudine

Fig. 1 — Beneficiile planificarii achizitiilor publice pe termen lung [48, p. 2]

Masurile legate de mobilitate implicd in general decizii complexe, deoarece tehnologiile si
principiile de planificare evoueaza considerabil spre adoptarea digitalizarii si spre noua
abordare axatd pe om. Strategiile de achizitii publice trebuie s& se bazeze pe interactiunea
dintre diferitele departamente din aceeasi Autoritate Locala, precum si cu actorii de pe piata si
cu stakeholderii.

Planificarea achizitiilor publice constituie un proces in desfasurare, procedurile de achizitie
trebuind sa construiasca pe experienta céastigata in organizatie prin implementarea unor
proiecte similare si pe experienta dobandita de piata. [49]
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Pas 1
Analiza si definirea
nevoilor de investitii
Pas 10

. . Pas 2
Auditare contract si T

identificarea nevoilor de Analiza si implicarea

reinnoire sau dezvoltare pietei

Pas 9 Pas 3

Implementare si Pregatire strategie
manageriere contract achizitie publica

Pas 8

Pas 4
;ggggﬁﬁil’%z Finalizare strategie

achizitie publica achizitie publica

Pas7

Sel Pas 5
electare criterii -
atribuire Consultare piata

Pas 6

Pregatire Termeni de
Referinta

Fig. 2 — Abordare planificare achizitii publice*

* Pe baza metodologiei concepute de Autoritatea din New South Wales: j49) NSW
Procurement’s approach, https://www.procurepoint.nsw.gov.au/policy-and-reform/nsw-

government-procurement-information/nsw-procurements-approach, last visited June 28,
2019
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0

Sarcini i principale jaloane

1. Pregatire si planificare

Responsa| Stakeholderi | Sisteme si

bil

implicati

instrumente

Planificare/

Evidents| __ormen

asteptat de
finalizare

Detectare nevoi viitoare

Implicare stakeholderi (numire grup de lucru)

Analiza piata

Stabilire continut

Alegere procedura

2. Publicare si transparenta

Redactare documente achizitie

Publicare anunt contract

Furnizare clarificari potentialilor ofertanti

3. Evaluare si atribuire

Deschidere si evaluare oferte

Atribuire contract

Semnare contract

Publicare anunt atribuire contract

4. Implementare contract

Manageriere si monitorizare executie

Emitere plati

Modificare contract, daca este cazul

Incetare contract, daca este cazul

Fig. 3 — Tabel cu structura planificarii achizitiilor [47, p. 53]
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Anexa A3.5 Proceduri de achizitii cu surse de finantare multiple

Proiectele si masurile legate de mobilitate si transport sustenabile necesita investitii complexe
si riscante din partea Autoritatilor Locale. Pentru a face fata acestor riscuri, in special celor
legate de investitiile n infrastructurile grele cu o rata mica a profitului, Autoritatile Locale pot
cauta diverse surse de finantare capabile sa acopere astfel de riscuri.”.

Indiferent de sursa originala de finantare, Autoritatile Locale cheltuiesc fonduri publice in cadrul
acestui proces. Se presupune ca Autoritatile Locale implementeaza instrumente transparente
si justificabile pentru a verifica dacéa fondurile publice sunt cheltuite in mod corespunzator. [50,
p. 15]

Autoritatile Locale pot implementa un plan similar celui ce urmeaza, incercand sa imbine in
mod extensiv diferite surse de finantare®:

Investitori privati Programe fonduri ESI Suport ESFI

Surse de finantare locale, nationale, transnationale si transfrontaliere
si/ sau
instrumente de finantare la nivel UE

Proiecte sau masuri referitoare la mobilitate si transport

Fig. 1 — Imbinarea unor multiple fonduri si instrumente de finantare pentru a sprijini proiectele si
masurile de transport si mobilitate

Fondurile Europene Structurale si de Investitii / European Structural and Investment Funds
(fondurile ESI) ,reprezinta o denumire comuna pentru cinci fonduri europene: Fondul de
Dezvoltare Europeana Regionala / the European Regional Development Fund (ERDF), Fondul
Social European / the European Social Fund (ESF), Fondul de Coeziune / the Cohesion Fund
(CF), Fondul Agricol European pentru Dezvoltare Rurala / the European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD) si Fondul European Maritim si pentru Pescuit / the European

5 Pentru mai multe informatii referitoare la finantare si la sursele de finantare de investit in proiectele de
mobilitate si transport si masurile accesibile Autoritatilor Locale, vezi documentul proiectului SUITS,
Ghid de finantare inovativa, 2019, Olga Feldman, Aleksei Lugovoi, Alice Parker and Shaista Farooq,
6 Program dezvoltat pe baza [51, pp. 10-13]
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Maritime and Fisheries Fund (EMFF), care actioneaza intr-un cadru comun (si anume CPR),
precum si conform unor reglementari specifice fondurilor”. [51, p. 8]

Fondul European pentru Investitii Strategice / European Fund for Strategic Investments (EFSI)
[62] ,este o initiativa UE lansata in comun de Comisie si Grupul EIB pentru a ajuta la acoperirea
decalajului actual in ceea ce priveste investitiile in UE prin mobilizarea finantarii private pentru
investitii strategice si IMMuri. Din punct de vedere juridic, EFSI ia forma unui acord contractual
intre Comisie si EIB, constand dintr-o garantie UE (16 miliarde EURO) completatd de o
contributie de capital EIB (5 miliarde EURO)” [51, p. 6]

Principalele institutii finantatoare si managerii de instrumente financiare la nivel UE:

1. Banca Europeana de Investitii (BEI) — institutia finantatoare a Uniunii, care contribuie
la integrarea, dezvoltarea si coeziunea la nivel European prin finantarea unor
proiecte in sprijinul politicilor UE;

2. Fondul European de Investitii (FEI) — este elementul specializat al Uniunii Europene
pentru capital privat, garantii si microfinantare, in special in sprijinul IMMurilor, micro-
intreprinderilor si intreprinderilor sociale;

3. Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) — institutie financiara
internationald avand ca scop stimularea tranzitiei spre economii orientate spre piata
deschisa si promovarea dezvoltarii private si antreprenoriale. [53]

Reglementarile si procedurile legate de transparenta in atribuirea contractelor pentru servicii,
bunuri si lucrari in cadrul utilizarii finantarii publice si instrumentelor de finantare sunt expuse
intr-o serie de documente elaborate de fiecare institutie finantatoare. In cele ce urmeaza se d&
o listd a unor astfel de documente de reglementare 7:

1. Comisia Europeana, FONDURI Europene Structurale si de Investitii si Fondul
European pentru elemente complementare investitiilor strategice — Asigurarea
coordonadrii, sinergiilor si complementaritatii, Bruxelles, Februarie 2016; [51]

2. Comisia Europeana, Ghid de finantare UE, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Bruxelles, 2017; [50]

3. Fondul European de Investiti, Ghid de Achizitii pentru Fondul European de
Investitii. Politica pentru achizitionare de servicii, bunuri si lucrari de cétre
Fondul European de Investitii, Luxembourg, lunie 2017; [54]

4. Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Politici si Reglementari de
Achizitii, Londra, 1 Noiembrie 2017; [55]

5. Comisia Europeana, Reglementare Financiara aplicabila bugetului general al
Uniunii. Selectie de texte juridice relevante pentru bugetul UE. Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Bruxelles. lulie 2018; [56]

7 Unele dintre documente sunt actualizate automat de cei ce le emit. Documente de reglementare
similare pot fi emise de alte institutii internationale de finantare si sunt publicate pe website-urile lor
oficiale.
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6. Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Reglementarea (UE, Euratom)

>

2018/1046 din 18 iulie 2018 a Parlamentului European si a Consiliului,
referitoare la reglementarile financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
ca amendament la Reglementarile (UE) Nr 1296/2013, (EU) Nr 1301/2013, (EU)
Nr 1303/2013, (EU) Nr 1304/2013, (EU) Nr 1309/2013, (EU) Nr 1316/2013, (EU) Nr
223/2014, (EU) Nr 283/2014, si Decizia Nr 541/2014/EU si cu abrogarea
Reglementarii (EU, Euratom) Nr 966/2012, |/ Regulation (EU, Euratom)
2018/1046 of the European Parliament and of the Council of 18 July 2018 on
the financial rules applicable to the general budget of the Union, amending
Regulations (EU) No 1296/2013, (EU) No 1301/2013, (EU) No 1303/2013, (EU)
No 1304/2013, (EU) No 1309/2013, (EU) No 1316/2013, (EU) No 223/2014, (EU)
No 283/2014, and Decision No 541/2014/EU and repealing Regulation (EU,
Euratom) No 966/2012, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 193/1, 30 July 2018;
[57]

Banca Europeana de Investitii, Ghid de Achizitii pentru proiecte finantate de BEI,
Luxemburg, Septembrie 2018; [58]

Comisia Europeana, Proceduri transparente pentru toti,
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/rules-and-
principles_en. [59]
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